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COMISIONES TERCERAS Y CUARTAS DE SENADO Y CAMARA
SESIONES CONJUNTAS
ACTA NUMERO 03 DE 2002
o (noviembre 27)

En Bogota, D. C., siendo las 10:55 a.m., del dia miércoles 27 de
noviembre de 2002, se reunieron en el Salon Eliptico del Capitolio
Nacional las Comisiones Terceras y Cuartas de Senado y Camara, bajo
la Presidencia del honorable Representante César Augusto Mejia
Urrea.

Al no haber quérum en las cuatro Comisiones, el sefior Presidente
decreta un receso de media hora, y solicita a los Secretarios apremio
a los ausentes para conformar el quérum reglamentario de cada una de

"Fs Comisiones.
Después de otro receso de media hora, siendo las 11:57 a.m., el
sefior Presidente ordena a los Secretarios llamar a lista.

El Secretario de la Comision Tercera de la Camara procede a
llamar a lista contestando los siguientes honorables Representantes:

Amador Campos Rafael

& Angel Barco Enrique Emilio
Borja Diaz Wilson Alfonso
Casabianca Prada Jorge
Castro Goémez Santiago
Cérdoba Rincon Dario
Crissien Borrero Eduardo
Diazgranados Guido Sergio
Feris Chadid Jorge Luis
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Hoyos Villegas Juan Martin
Jattin Corrales Zulema
Mejia Gutiérrez José Albeiro
Mejia Urrea César Augusto
Petro Urrego Gustavo

# Viana Guerrero German.

En total dieciséis (16) honorables Representantes. En consecuencia
hay quérum decisorio.

Durante el transcurso de la sesion se hicieron presentes los
honorables Representantes:

Baquero Soler Omar Armando
Benito-Revollo Balseiro Muriel
Celis Carrillo Bernabé

Clavijo Valencia Arcangel
Moreno Ramirez Betty Esperanza
Negret Mosquera César Laureano
Pareja Gonzalez Francisco

Pérez Pineda Oscar Dario

Salas Moisés Luis Enrique
Sanchez Arteaga Freddy

Tamayo Tamayo Fernando

Vargas Castro Javier Miguel
Wilches Carrefio Oscar Leonidas.
En total trece (13) honorables parlamentarios.

El Secretario de la Comision Tercera de Senado por orden de la
Presidencia procedié a llamar a lista y contestaron los siguientes
honorables Senadores:

Barco Lopez Victor Renan
Céceres Leal Javier Enrique
Camacho Bautista Jos¢é Rafael
Iragorri Hormaza Aurelio.

En total cuatro (4) honorables Senadores. En consecuencia se
registra quérum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los siguientes
honorables Senadores:

Corzo Roman Juan Manuel
Dussan Calderdén Jaime
Garcia Orjuela Carlos
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Hincapié Silva Cesar
Lépez Cabrales Jpan Manuel

Nader Muskus Mario Salomén

Salazar Cruz Josq Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando

Vives Lacouture Luis Eduardo

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Zuccardi de Garcja Piedad.

En total once (11) honorables Senadores.

El Secretario de‘la Comision Cuarta de Camara por orden de
la Presidencia pr0c¢dlo allamar a lista y contestaron los siguientes
honorables Representantes

Almario Rojas Ll}is Fernando
Ashton Giraldo Allvaro Antonio
Benjumea Acosta Octavio

Delgado Blandon Jorge Ubeimar
brera Jorge Alberto
Leon Ledn Buenaventura

Garciaherreros

Gonzalez Maragua Jaime Antonio
Montoya Quintlert Nancy

Serrano Morales Luis Antonio
Zuluaga Diaz Cahos Alberto.

En total diez (10) honorables Representantes. En consecuencia hay
quorum dehberatorlb

Eneltranscurso he la sesion se hicieron presentes los honorables
Representantes: = |

Benjumea Acostq Octavio

Cervantes Varelo|Jaime

Char Navas Davi

Florez Vélez Omar

Ibarra Obando Lt’is Jairo

Jiménez Tamayo Luis Guillermo

Ortega Rojas Wiiliam

Ortiz Palacios Wellington Alfonso

Ramirez Urbina Jorge Enrique

Sanguino Soto Luis Eduardo

Sinisterra Santang Herminsul

Vergara de PérezMartha del C.

En total doce (12) honorables Parlamentarios.
Con excusa adju'nta los honorables Representantes:
Campo Escobar Alfonso Antonio

Silva Meche Jorg#n’ Julian.

El Secretario de la Comision Cuarta de Senado por orden de la
Presidencia proceqno a llamar a lista y contestaron los siguientes
honorables Senadares:

Barraza Farak Jofge

Blel Saad Vicente

Cepeda Sarabia Efrain

Mesa Betancur José Ignacio
Rojas Birry Francisco

Toro Torres Diliap Francisca.

En total seis (6) hpnorables Senadores. En consecuencia se registra
quérum deliberatorip.

En el transcurso dela sesion se hicieron presentes los honorables
Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos
Duran de Mustafa Consuelo
Gaviria Zapata Guillermo
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Merlano Fernandez Jairo Enrique
Serrano Vivius Alvaro Angel
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rueda Maldonado Jos¢ Raul.
En total ocho (8) honorables Senadores. -
El Secretario por orden de la Presidencia procede a dar lectura al
ORDEN DEL DIA
I

Llamado a lista
y verificacion del quérum por cada una de las Comisiones.

I

Estudio del Proyecto de ley numero 131 de 2002 Camara, por
medio de la cual se destinan los recursos, excedentes de la vigencia
2001 de la subcuenta de eventos catastroficosy accidentes de transito '
del Fondo de Solidaridad y garantia en salud, con el fin de escuchar
al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito
Bonnet y al Ministro de Trabajo y Seguridad Social encargado de
las funciones del despacho del Ministro de Salud, doctor Juan Luis
Londoiio de la Cuesta y al Director del Departamento Nacional de
Planeacion, doctor Santiago Montenegro Trujillo. .

I

Estudio en primer debate del Proyecto de ley 128 Camara, por la

cual se efectuan unas modificaciones al Presupuesto General de la

Nacion del ario 2002, con el fin de escuchar al Ministro de

Hacienda y Crédito Piablico, doctor Roberto Junguito Bonnet y

al Director del Departamento Nacional de Planeacion, doctor
Santiago Montenegro Trujillo.

v

Estudio en primer debate del Proyecto de ley nimero 080 de 2002
Camara, por la cual se expiden normas en materia tributaria y pena
del orden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones,
presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Puablico, doctor
Roberto Junguito Bonnet, acumulado con el Proyecto de ley niimero
053 de 2000 Camara, por la cual se modifica y adiciona el articulo
S5ldelaLey383de 1997, presentado por el honorable Representante
Milton Rodriguez Sarmiento. "

v
Lo que propongan los honorables Senadores y Representantes
Secretario Comision Cuarta de Camara:

Sefior Presidente, le informo que los dos proyectos de adiciones
presupuestales iniciales no se les ha radicado la ponencia para primer
debate, se cito por instrucciones de la Mesa Directiva con el objeto de
escuchar a los autores del mismo.

Presidente:

Gracias sefior Secretario, se pondra en consideracion el Orden del
Dia cuando haya quorum decisorio, teniendo en cuenta que los dos
primeros proyectos de ley no tienen ponencia, los aplazamos para la
proxima sesion. Sefior Secretario contintie con el Orden del Dia.

Secretario:
v

Estudio en primer debate al Proyecto de ley niimero 080 de 2002&
Camara, por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal
del orden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones,
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acumulado con el Proyecto de ley nimero 053 de 2000 Camara, por
la cual se modifica y adiciona el articulo 51 de la Ley 383 de 1997.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto
Junguito Bonnet, y honorable Representante Milton Rodriguez
Sarmiento, respectivamente.

Presidente:

Sefior Secretario de la Comision Tercera de Camara por favor
informe sobre una nueva ponencia que hay radicada.

Secretario Comision Tercera de Camara:

Sefior Presidente le informo6 que adicional a las cuatro ponencias
que se habian radicado los dias 20 y 21 del mes en curso, en el dia de

@& ayer a las 6.00 p.m., fue radicada una nueva ponencia para el Proyecto

-

de ley de Reforma Tributaria presentada por el Senador Efrain Cepeda
Sarabia.

Presidente:

Tiene la palabra el Senador Efrain Cepeda para que nos explique la
ponencia que radicé en el dia de ayer. Antes tiene la palabra el
honorable Representante Wilson Alfonso Borja Diaz, parauna mocion
de orden

Honorable Representante Wilson Alfonso Borja Diaz:

Presidente, no se supone que ibamos a discutir ahora lo de la adicion
presupuestal o no.

Presidente:

Si sefior Representante pero desafortunadamente todavia no han
sido radicadas en Secretaria las ponencias; por lo anterior decidimos
aplazar la discusion de dichos proyectos para mafiana. Tiene la palabra
el Senador Efrain Cepeda.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Gracias, como lo he venido anunciando en repetidas reuniones de
Ponentes, hay algunos aspectos de la reforma tributaria actual que sin
duda nos parecen lesivos para el desarrollo nacional, creo primero que
todo que este Congreso requiere ayudar al Gobierno Nacional en una
inyeccion importante de recursos para conjugar el gran déficit fiscal
que hemos venido afrontando.

He venido expresando en algunas reuniones de Ponentes que el
papel aguanta todo y que uno podria hacer cifras proyecciones sobre
los recaudos tributarios que se pretenden conseguir, pero no se tiene en
cuenta la desaceleracion de la economia que esos nuevos impuestos
causan y por esa via se nos derrama un porcentaje bastante grande de
las reformas que se tratan de imponer y hagamos un rapido analisis de
algunas de las reformas tributarias previas, porque cada Gobierno
tiene sus dos o tres reformas tributarias.

El Presidente César Gaviria elevo el IVA del 10 al 12% con la Ley
49 de 1990 y luego con la Ley 6* de 1992 lo dej6 en 14% con caracter
temporal, asi mismo, se dio una sobretasa del 12% en el Impuesto sobre
la Renta y elevando el impuesto al 37,5% en 1993, luego en los afios
94 y 95 se ubicaron en niveles del 35%; mas adelante otra reforma
tributaria decretd el impuesto sobre remesas; después el IVA continu6
sufriendo modificaciones y ese 14% quedo inicialmente en firme, para
luego incrementarse a un 16%. En 1995 se hicieron también reformas
sucesivas por ejemplo, las tasas marginales que gravan los ingresos de
personas naturales pasaron de 20 a 29% y a 35%, en el 97 y 98; por
supuesto también el Decreto 2331 del 98 decretd el impuesto del dos
por mil, actualmente es del tres por mil y asf una a una se han venido
decretando reformas tributarias en este pais al menos en el analisis del
90 hasta nuestros dias hay una docena de reformas y uno pudiera
colegir que con estos importantes ingresos nuevos que tiene el Estado
le vamos a dar un importante desarrollo alaNacion, vamos a incrementar
elnivel de vida porque sefior Ministro, si incrementamos los impuestos

¥ es porque queremos que nuestros connacionales tengan un mejor vivir,

sefior Director de la DIAN para que esos recursos se inviertan en el
desarrollo sostenible de la Nacion, para que €sos recursos generen

bienestar social, para que esa inversion social se irrigue a lo largo y
ancho del territorio nacional y los colombianos tengamos empleo y la
posibilidad de educar y darle salud a nuestra familia.

Pero si damos un rapido andlisis a lo que ha sucedido con los indices
de pobreza, encontramos que si bien es cierto que el total nacional
descendid del 65 al 60%, en 1999 volvimos nuevamente al indice del
64% de manera que es algo parecido a ese indice de pobreza de 1998;
y si hablamos del indice de pobreza rural por supuesto nos mantenemos
en los mismos niveles de 1998 sin que se note mejoramiento para la
sociedad. Lo que creo es que cuando legislamos en este Congreso de
la Reptiblica tenemos que pensar mas en los colombianos y menos en
las exigencias del Fondo Monetario Internacional, eso seria legislar
para la tribuna internacional mientras nuestros connacionales en nada
avanzan y tienen un indice de pobreza igual, idéntico que en los
ultimos once afios a pesar de las docenas de reformas tributarias y a
pesar de los incrementos en los tributos que ha recibido el fisco
nacional; y esto por una razén muy sencilla, porque las recetas del
Fondo Monetario Internacional se olvidan que lo importante es el
crecimiento economico, porque esas recetas lo unico que tienden es a
garantizar que hay una caja para cancelar esas acreencias.

Pero yo pienso que en el pais, este Congreso y este Gobierno lo que
tienen que hacer es un esfuerzo para que los indices de crecimiento se
den, para que los indices de crecimiento permitan por supuesto unos
mejores ingresos al Estado y para que esos indices de crecimiento
puedan mitigar el fuerte impacto de las reformas tributarias; porque
sefior Ministro y sefior Director de la DIAN, aqui hay inversion
nacional e inversion extranjera en este pais generador de empleo,
generador de desarrollo, generador de riqueza. Pero es un mal mensaje
el que le enviamos a nuestros inversionistas cuando afio tras afio les
estamos diciendo vamos a incrementar los tributos; y yo le decia al
sefior Ministro en un debate en el Senado, que si €l va a comprar a una
tienda de abarrotes y todos los dias le dicen que ese precio es mas alto,
se muda a la tienda de al lado, igual sucede con el capital que es tan
sensible a ese tipo de eventos cuando al incrementar los tributos por
supuesto estarian buscando otros paises en donde invertir.

Sin duda y vale la pena destacar que una razon importante para que
los capitales se aclimaten es la paz y por eso el programa de seguridad
del Presidente Uribe lo estamos acompafiando en este Congreso de
Colombia y aunque sabemos que eso vale dinero, pienso que nos
estamos excediendo en lo que estamos pidiendo en lareforma tributaria.

De manera que quisiera explicar algunos cambios que estamos
proponiendo, porque como lo decia al principio estamos aceptando un
alto porcentaje de esta reforma tributaria, por ejemplo, no creemos
sano que para los retenedores del IVA y la Retencion en la Fuente
tengan esa espada de Damocles tan fuerte, que si no consignan a los 60
dias ya son merecedores de unas penas de tres a seis afios, cuando se
sabe que el empresario pudo haber tenido una serie de inconvenientes
como embargos en sus cuentas, como huelgas o paros en esa empresa,
cosas que se les escapan de sus manos y encontramos que la DIAN si
tiene unos instrumentos en la jurisdiccion coactiva, y aqui sefior
Director de la DIAN me preocupa y lo he venido diciendo, el poco
esfuerzo que a veces hacemos para recuperar esos recursos, la no
aplicacion de la jurisdiccion coactiva; yo lo he repetido en todos los
debates que una funcién fundamental de la DIAN es salir a buscar a
aquellos contribuyentes que teniendo la obligaciéon de declarar no lo
hacen para no caerle a las mismas 420.000 personas que hoy declaran
en cada reforma tributaria.

Yo creo que aqui lo viable y lo justo es incrementar la base, no creo
que en un pais de 44 millones de habitantes, solo 420.000 sean los
declarantes y solo estos los que tengan esa obligacion. He venido
insistiendo que la administracion de impuestos tienen los instrumentos
para hacer los cruces con los municipios, con las Secretarias de
Impuestos, con las Secretarias de Hacienda, incluso con las oficinas de
transito, como el mismo Agustin Codazzi, Catastro Municipales; y
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I
estoy seguro sefior Director de la DIAN, que usted va a encontrar no
400.000, sino seguramente 500.000 6 600.000 colombianos que
teniendo la obligaciém de hacerlo no declaran y entonces esa carga
tributaria esta pesandc| sobre las mismas grandes empresas y sobre los
mismos inversionistag que se desestimulan en invertir e impiden el
crecimiento economido.

Poreso estoy proponiendo un articulo que diga que laAdministracion
de Impuestos tendra la obligacion de implementar los mecanismos
tendientes a incrementar la base tributaria relacionada con el Impuesto
sobre 1a Renta y semestralmente sefior Presidente deberé presentar los
resultados, debera rendir un informe ante las Comisiones Econdmicas
del Congreso, para que las Comisiones Econ6micas sepamos cudl es
la gestion que se hace en este sentido, que a veces se piensa que es una
gestion mas dificil quT venir a estos recintos a impulsar la aprobacion
de unos articulos.

Igualmente estamof proponiendo una modificacion en el articulo 7°
donde a través de uniparagrafo dice que la DIAN tendra diez dias
habiles siguientes a la fecha de comunicacién para hacer el
levantamiento de la sancioén; a mi me parece que tiene que haber una
obligacion y estamos}gregz’mdole un inciso que dice que si ellos no
cumplen los términog acordados sera causal de mala conducta por
parte de los funcionarios responsables de la omision en la solicitud de
la cancelacion de la mscrlpcmn a que se refiere ese articulo, porque
igualmente se le causa grave dafio a un empresario que luego de haber
arreglado su s1tuac10r1 en la DIAN, tiene que rogarles durante varios
dias para que le levattten la sancidn y a veces no hay la voluntad al
interior del organisma para hacerlo.

Creemos también que la sobretasa que hoy se aplica, y que estd en
la ponencia mayorlta:la de incrementar un 10% en el impuesto sobre
la renta o la sobretasa del 10%, la podemos aceptar; lo que yo no creo
conveniente es que dejemos permanente ese 5% adicional a partir del
2003, y repito este argimento es una mala sefial que le estamos dando
a los empresarios.

En el articulo 32 d¢ los bienes excluidos, estamos incluyendo las
partidas 01.01, 01.02, 01.03, 01.04, 01.05, 01.06 que se refieren a
los animales vivos, plorque consideramos que el impacto sobre la
canasta familiar es muy fuerte; igualmente las partldas 10.01 y
10.07 porque el tr1g0 por supuesto es la materia prima para el pan
yelpanesel ahmentc? ese IVA al trigo proponemos pasarlo al nivel
de exentos porque pdr supuesto tienen el impacto fundamental en
la canasta familiar, pPrque el pan es sin lugar a dudas producto de
primerisima necesiddd y producto que consumen las clases menos
favorecidas.

Igualmente, los anestésicos que tienen que ver con el tema de la
salud, no veo porque lps anestésicos que juegan papel fundamental en
el tema de la salud 1o lo estén. Igualmente las partidas 48.18.40,
56.01.10, 56.08.11 y| 68.15.20 que tienen que ver con las toallas
sanitarias, los pafiales desechables, los tampones, etc., que son también
articulos de primerisima necesidad; estamos proponiendo también que
queden exclusivamente en el 5%, es decir, rebajando del 7 al 5% y
eliminando el increme¢nto que se haria en el 2007; asi mismo para el
articulo 36 estamos proponiendo dejar en el 5% algunos de los
productos que ya hemos mencionado y que estan incluidos en la
ponencia, igualmente en los servicios gravados en la tarifa del 7%
proponemos dejarlos al 7%, pero no incrementarlo al 10% como se
propone en el afio 2005, haciendo la salvedad que no modificamos la
propuesta del Gobierrio en el numeral 1, por tener impedimentos para
discutir ese numeral.

Pero sefior Ministro y sefior Director de la DIAN, yo quiero
proponerles para su es| diola p0s1b111dad de un ingreso nuevo y en eso
me gustaria que me prcstaran atencidn; ingresos que sin duda no tienen
ningun impacto en ¢l bolsillo de los consumidores de estratos bajos y
se trata de los consumes en el exterior, los consumos en el exterior que

hoy no tienen una tarifa de IVA y que si examinamos las cifras del
Banco de la Republica encontramos que los egresos por servicios y
transferencias segun la balanza cambiaria alcanzaron el afio anterior
alrededor de $4.200 millones y yo me pregunto, esos dolares qué se
adquieren en la banca comercial, esos dolares que son para viajes de
recreo, de placer; esos ddlares que sirven para traer mercancia también
de contrabando o para sustituir el consumo nacional por el consumo
extranjero por que no les proponemos...

Presidente:

Perdon sefior Senador, sefior Secretario informenos si ya tenemos
quérum decisorio.

Secretario Comision Tercera Camara:

Sefior Presidente le informo que la Comision Tercera de la Camara
tiene quorum decisorio.

Secretario Comision Cuarta Senado:

La Comision Cuarta del Senado también registra quérum decisorio
sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera Senado:

La Comision Tercera del Senado registra quérum decisorio sefior
Presidente.

Secretario Comision Cuarta Camara:

La Comision Cuarta de la Camara tiene quérum deliberatorio sefior
Presidente.

Presidente:

Contintie con el uso de la palabra Senador Efrain Cepeda, mientras
se conforma el quorum decisorio en las cuatro Comisiones, para que
sea aprobado el Orden del Dia.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Sefior Ministro de Hacienda, sefior Director de la DIAN; de manera
que s1 pensamos en un IVA siquiera del 10% en esos dolares que se
adquieren en la banca comercial o que se consumen a través de tarjeta
de crédito que repito, no tienen nada que ver con los estratos bajos de
la poblacidn, que le estan haciendo un grave dafio a los comerciantes
del pais porque son mercancias que ingresan sin el pago de impuestos,
podemos tener recursos importantes. Si hacemos un rapido célculo de
US$4.000 millones por el 10% serian $400 millones, casi $1.2 billones,
digamos que haya hastaerror en la cifra, digamos que haya desestimulo
unacifrade $500.000, $600.000 6 $700.000 millones por este concepto,
no seria despreciable y sustituimos eso por la tasa de impuesto sobre
la renta adicional del 5% que se pretende imponer al igual que el IVA
del 7y del 10% a muchos consumos de la canasta familiar y estaremos
entonces protegiendo a las clases menos favorecidas imponiendo un
impuesto para aquellos que hacen los viajes de placer y que prefieren
comprar sus articulos de consumo en el exterior que en Colombia.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias sefior Senador, tiene la palabra el Representante Wilson
Borja Diaz.

Honorable Representante Wilson Alfonso Borja Diaz:

Presidente es para proponerle que declaremos sesion informal para
escuchar al Presidente del Sindicato de 1a DIAN y le demos el tiempo
que determine la Mesa.

Presidente:
Como no hay quérum decisorio para someter a consideracion la

sesion informal, la Presidencia decide darle el uso de la palabra por el
espacio de diez minutos al Presidente del Sindicato de la DIAN.

La Presidente del Sindicato de la DIAN, Darley Moreno Torres:
Muy buenas tardes, agradezco a la Presidencia de las Comisiones

Terceras y Cuartas de Senado y Camara, por permitirme dirigirme a los
honorables Representantes y Senadores de la Republica.
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En el dia de ayer radicamos en el Congreso de la Repiblica como
algo inusual un documento de objecion y de rechazo a la reforma
tributaria, pero no reparamos en esa objecion y en ese rechazo
solamente la actitud tradicional de las organizaciones sociales, sino
que también planteamos una critica técnica y politica al contenido de
la reforma tributaria del Gobierno Nacional.

Muy escasas las observaciones en la propuesta del Gobierno en
materia de introducir verdaderos mecanismos que faciliten ala Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales y en especial a sus funcionarios,
un desarrollo de su actividad en materia de fiscalizacion, cobranzas y
juridicas; lo que nos hace suponer que las condiciones en que se va a
aplicar lanuevareforma tributaria, no vaaser en las mejores condiciones
técnicas actuales de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Muchos han considerado que el problema de las reformas solamente
deben suscitarse en una discusion sobre aumentar las bases o la tasa de
los impuestos, pero en consideracidn a la critica que hoy tenemos sobre
la ilegitimidad de esta Reforma Tributaria, sobre la inconveniencia,
dadaqueesregresivayrecesiva, nos plantea a nosotros una observacion
mas alla de la simple opinidn técnica de considerar que esta reforma
tributaria es totalmente inconveniente para el pais, no solo porque no
tiene una base técnica sobre la cual aplicarla, sino porque no han
observado realmente el problema ni discutido las causas de la evasion
y el contrabando; pero no la evasion en términos de los que no pagan
o de los omisos, sino en términos de la elusidon de impuestos.

La elusién de impuestos en Colombia es un negocio importante, ese
negocio lo manejan los intermediarios ante la Direccion de Impuestos
yAduanas Nacionales y esté facilitado porque la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales de alguna manera se ha constituido en un
legislador después del Congreso en materia tributaria; pero también
porque a despecho de los que dicen que no, en la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales la politica de control permite la
negociacion de los impuestos, ese es un hecho relevante e importante
para la comunidad.

No es posible que la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales
no tenga una politica de control coherente, que responda a las
necesidades técnicas y a las necesidades operativas para ejecutar una
administracién del sistema de manera equitativa; hoy por hoy las
reformas de la década del noventa dejaron deteriorada la base de la
gestion tributaria hasta el punto que hoy la aproximacion de gestion de
la DIAN esta reducida a su mas minima expresion; pero esa discusion
parece no ser del interés ni del Gobierno ni del legislativo. Nosotros
consideramos que es necesario introducir reformas importantes a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, que hay necesidad de
reestructurarla, pero que esa reestructuracion la constituya en una
institucion defendible ante la intromision de los intereses econdmicos
de grupos econémicos del sector financiero y las transnacionales.

Pero también decimos que hay que defender la vulnerabilidad del
manejo interno de la administracion.

Presidente:

Perdon un momento, sefior Secretario sirvase informar si hay
quérum decisorio.

Secretario Comision Cuarta Camara:

Sefior Presidente, le informo que en la Comision Cuarta de la
Camara se ha conformado el quérum decisorio, le informo que este
quorum decisorio se registra en las cuatro Comisiones.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, continua la discusion, aviso que
se va a cerrar, se cierra ;lo aprueban las Comisiones?

Secretario Comision Cuarta Camara:
Comision Cuarta de Camara lo aprueba sefior Presidente.
Secretario Comision Tercera Camara:
Comision Tercera de Camara lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta Senado:

Comision Cuarta de Senado lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera Senado:

Comision Tercera de Senado lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Continuemos con el Orden del Dia sefior Secretario.

Secretario:

Sefior Presidente continuamos con el cuarto punto del Orden del
Dia.

Presidente:

Continua con el uso de la palabra el Presidente del Sindicato de la
DIAN, pero antes le pregunto a las Comisiones Economicas ;si se
declaran en sesidn informal?

Secretario Comision Cuarta Camara:

Comision Cuarta de Camara asi lo quiere sefior Presidente.
Secretario Comision Cuarta Senado:

Comision Cuarta de Senado asi lo quieren sefior Presidente.
Secretario Comision Tercera Senado:

Comision Tercera de Senado asi lo quieren sefior Presidente.
Presidente:

Continda con el uso de la palabra el Presidente del Sindicato de la
DIAN.

Presidente del Sindicato de 1a DIAN, Darley Moreno Torres:

Para concluir decia, no podemos perder la oportunidad de hacer una
reforma tributaria de fondo, pero las condiciones politicas no lo
permiten, ni se los permite a ustedes.

Quisiera invitarlos a revisar un poco la discusién sobre el problema
de la tributacion en Colombia y sustraerlo del problema econdmico y
llevarlo a una explicacion sobre el problema de la distribucion y el
bienestar de la sociedad, pero tal vez esa discusion es esquiva a los
oidos de los legisladores, y los trabajadores creemos eso. Porque el
problema de la tributacion no se puede suscitar simplemente en que sea
coherente con una politica monetaria y que la politica monetaria no sea
coherente con la politica fiscal, no podemos continuar aceptando que
la politica tributaria y fiscal de este pais se siga dictando bajo la tutela
y una orientacién de la politica monetaria, muy por el contrario la
solucion al déficit fiscal, al problema del crecimiento, al problema del
empleo, solamente se puede encontrar en un cambio de orientacion de
politica econémica y eso supondrd necesariamente, que la politica
monetaria deba estar subordinada a la necesidad del financiamiento
del presupuesto.

Quizés esa discusion también sea esquiva, pero no puede ser
esquiva a este Congreso, el que se revise la posibilidad de orientar una
reestructuracion de la DIAN, en donde esa institucion se constituya
ademas de una institucidn respetable, de una institucién reconocida
técnicamente en una institucion que sea defendible, vuelvo y repito de
los intereses politicos y econémicos, hay que dotar a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, a sus funcionarios de instrumentos
de accion, hay que respaldarlos, pero también hay que mejorar esas
condiciones operativas.

No es posible sefiores Congresistas que trabajadores de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, un auditor tenga que enfrentarse
a un pool de abogados tributaristas, y no tener las herramientas para
defenderse ante esos contribuyentes que tienen de su lado la ley para
eludir los impuestos en Colombia; no podemos descargarle el 70% de
unareforma tributaria en los ingresos mas bajos, porque las estadisticas
son claras, hoy por hoy cerca del 71% de los ingresos tributarios
provienen de las retenciones en la fuente y también del IVA y esas
consideraciones son claras.
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LaDIAN cobralosimpuestos ala fuerzay la politica de penalizacion
en ese sentido es clara, pero ;por qué lo hace? Lo hace porque la DIAN
en este momento no tigne la suficiente capacidad en nuestra opinion
para responder a la ngcesidad de un recaudo eficiente, aunque los
trabajadores nos dispytemos el espacio y la discusion técnica, no
tenemos esa posibilidad; el Sindicato de la DIAN hace la propuesta de
que hay que hacer una revision estratégica a la Direccion de Impuestos.

Pero ustedes no pueéden dejar pasar esta objecion y este rechazo,
porque consideramos d:entro detodas las discusiones que hemos tenido
que la DIAN con una gestion mas clara, mas transparente, mas leal con
el pais, con unos funcionarios comprometidos como los hay en la
DIAN a los cuales n 50tros respaldamos y de los cuales nosotros
transportamos su voz, podia darse una gestion mucho mas clara; pero
no sera suficiente sino :se transforma el sistema tributario colombiano
y no se cambian las prrﬁcticas de negociar las reformas tributarias en
unas condiciones que lllo son claras, ni transparentes para el pais.

Proponemos un pacto social tributario que involucre a los
trabajadores, a los emyjresarios, a los interesados, pero fundamental-
mente al Estado. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, ya hemos escuchado la posicion de las cinco
ponencias que fueron rpdicadas ante la Secretaria de la Comision, por
lo tanto entonces de aqui en adelante ya tendremos que decidir sobre
cual de esas ponencias es que vamos a trabajar.

Pregunto a las Comisiones Conjuntas si quieren volver a declararse
en sesion formal.

Secretario Comisign Tercera de Camara:
Si lo quieren sefior Presidente.

Secretario Comisi¢n Tercera Senado:

Si lo quieren sefior Presidente.

Secretario Comisijn Cuarta Senado:

Si lo quieren sefior Presidente.

Secretario Comisi¢n Cuarta de Camara:
Si lo quieren sefier Presidente.

Presidente:

Nos queda por empgzar la discusion de las ponencias; por lo tanto
en este momento tenefnos que decidir cudl es la ponencia en la cual
nosotros vamos a tenerjcomo base, para lo cual hay una proposicion en
la Secretaria y esta maflana hemos llegado a acuerdos con los distintos
ponentes y hemos logrado conciliar articulos que de las cinco ponencias
no tiene ninguna discufion, por lo menos de las cuatro primeras por lo
tanto tenemos un camino adelantado a ese proceso.

iamos que en este momento decidir cudl es la
ntonces uso de la proposiciéon que hay en la
br Secretario entonces leer la proposicion.

Pero entonces tenc!
ponencia y hagamos
Secretaria, sirvase serl

Secretario:
Si sefior Presidente|dice asi:

Proposicion

Discutase la proposicion con que termina el informe para primer

debate al Proyecto de ley numero 80 Camara del 2002y 93 Senado la
ponencia de mayorias,

La firma el honoral?ﬂe Senador Carlos Garcia.
Presidente: *

En consideracion Ii)l proposicion, ;ia aprueban los Representantes
y Senadores? Tiene la palabra el Representante Gustavo Petro Urrego.

Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

(Qué facultad legal dice que lo que hay que aprobar es el informe
de una ponencia de mayorias y no la primera cronoldgicamente
presentada? Quisier@ gna respuesta sobre eso.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Gabriel Zapata.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Si honorable Representante, esta mafiana se discutié ampliamente
y lo que se trata es de que no haya vicios de forma y nosotros nos
acogemos en principio a la norma que establece en la Ley 5* de 1992,
donde se habla Principios de Interpretacion del Reglamento en el
articulo 2° numeral 3, Regla de Mayorias, el reglamento se debe
aplicar en forma tal que toda decision refleje la voluntad de las
mayorias presentes en la respectiva sesion y consulte en todo momento
la justicia y el bien comun.

También se establece que el reglamento garantiza el derecho de las
minorias a ser representadas, a participar y expresarse tal como lo
determina la Constitucion; si fuéramos mas adelante le da la potestad
ya al Presidente de las Comisiones Conjuntas en el articulo 171,
cuando haya digamos para hacer claridad sobre el proceso a discutir en
materia de ponencias este es muy claro en el articulo 171, donde habla
de ponencia; en el término indicado se presentard la ponencia conjunta
como estuvieron todas esas cumpliendo la normatividad, si ello no
fuere posible, el informe radicado en el primer orden ser4 la base, en
caso de duda lo resolveré el Presidente.

Esta mafiana en la discusion acogimos con los otros ponentes de las
otras ponencias, para darle facilidad al procedimiento y a la discusion
y acogiéndonos a la parte normativa sin violar, ni hacer ningtin tipo de
vicio de forma, proponerle a las Comisiones Conjuntas se apruebe la
proposicion para que se discuta la proposicion que viene en la ponencia
de mayorias. Esa fue la interpretacion que se le dio al reglamento
honorable Representante.

Presidente:

Entonces esta en consideracion la proposicion, continua la discusion,
aviso que va a cerrarse, tiene la palabra el Representante Alvaro
Ashton.

Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Sefior Presidente, sin duda que aqui hay que examinar juiciosamente
el reglamento, no es posible, y aqui estamos todos de acuerdo en que
hay que ayudar al Gobierno Nacional y a Colombia a que haya una
reforma tributaria que permita solucionar el grave déficit fiscal que
tiene la Nacion y busquemos caminos de entendimiento entre todas las
bancadas.

Pero no es posible, ni aceptamos tampoco que a través de la
imposicion se le cercene el derecho a una ponencia que de conformidad
con el reglamento, se inscribid como ponencia inicial en este proceso
y que de conformidad con todas estas disposiciones le corresponde a
esta sesion de Comisiones Conjuntas iniciar la discusion de la ponencia
del Senador Camilo Sanchez, de tal suerte que yo invito al sefior
Presidente a que examinemos en detalle esta situacién, de lo contrario
sometamos a votacion nominal la decision sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Camilo Sanchez Ortega.
Honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente. Le agradezco Representante Alvaro
Ashton, lo que usted acaba de decir.

En este momento ;cual es el objetivo que tenemos los Congresistas?
Queremos que haya una reforma tributaria equitativa, aqui sabemos
con claridad que las mayorias pueden modificar cualquier manejo que
se tenga que hacer en la Plenaria y en las Comisiones que estan
actuando en este momento, por eso lo que no queremos es que se dilate
ladiscusion y que quede claro que la Comision tiene que estudiar todas
las propuestas que ha hecho el partido liberal y los independientes,
como manera sustitutiva, para que de esa manera sean siempre
estudiadas y votadas cada uno de los articulos y asi mismo no vaya a
quedar excluida nuestra propuesta.
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Ellos quieren aprobarlo porque tienen mayorias, sabemos que las
tienen, pero lo importante en este momento es que no vaya a dejarse de
estudiar las propuestas que hemos hecho; entonces para que eso se
haga y para que haya un tramite mucho mas efectivo, hemos aceptado
que se haga eso, aunque lo que nosotros entendiamos es que
normalmente la que tendria que estudiarse es la que se presenta
primero, porque es la primera vez en la historia que esto sucede.

Pero entendemos que ustedes no quieren sentir ese dafio politico o
mas bien demostrar que tienen un poderio, no hay problema; lo
importante es que ojald hagan en los conceptos las ideas y no
simplemente la fuerza que en este momento se esta aplicando.

Presidente:
®  Continua la discusién, tiene la palabra otra vez el Representante
Alvaro Ashton.

Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias Presidente. En atencion a que el ponente de la propuesta que
encarna el sentimiento del partido liberal y de los independientes
doctor Camilo Sanchez, ha planteado la generosidad de que a través de
esta mecanica parlamentaria se estudie en principio la ponencia de
mayorias, entonces por supuesto estoy completamente de acuerdo y
retiro la inquietud sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante César Negret Mosquera.
Honorable Representante César Laureano Negret Mosquera:

Sefior Presidente, desde ayer presentamos una proposicion varios
Representantes y Senadores, en el sentido de que se invitara aqui al
Presidente de Fedesarrollo, doctor Echavarria en atencion a que fue

 Secretario Técnico de la Mision de Ingresos y lo hago porque como le
dije ayer sefior Presidente, los miembros de la Comision Tercera no
conocemos, ni participamos del debate.

Este fue un debate hecho a puerta cerrada entre Ponentes y el
Gobierno, yo fui en varias oportunidades y mis asesores ni siquiera
pudieron entrar y como es una instancia parlamentaria nueva, yo si
quiero sefior Presidente que se someta a consideracion y que aqui
escuchemos a Echavarria y al doctor Garay, que nos den mas luces;
nadie se esti oponiendo a este proyecto, tenemos preocupaciones, pero
no puede ser que se vaya a ferrocarrilear sefior Presidente.

Entonces contodo respeto sefior Presidente, sométalo a consideracion
si es tan amable.

Presidente:

Sefior Representante, ayer no se pudo poner en consideracion
porque no habia quérum, pero enseguida la someteremos a discusion.
Contintia la discusion de la proposicion leida con anterioridad, aviso
que se va a cerrar, queda cerrada, jla aprueban los Representantes y
Senadores de cada una de las Comisiones?

Secretario Comisién Tercera de Cimara:

Comision Tercera de la Camara la aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta Senado:

Si la aprueba sefior Presidente por unanimidad.

Secretario Comision Tercera Senado:

LaComision Tercera de Senado la aprueba también sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta Camara:

Comision Cuarta de Camara la aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Pongamos en consideracion entonces la otra proposicion.

Secretario:

Dice asi sefior Presidente:

Proposicion

Por considerarlo de especial interés, invitese al doctor Juan José

Echavarria, Director Ejecutivo de Fedesarrollo y Secretario Técnico

de la Mision de Ingreso, para que en la Sesion Conjunta de las
Comisiones Terceras'y Cuartas del honorable Senado de la Republica
¥ la honorable Camara de Representantes ha efectuarse el dia jueves-
28 del 2002, exponga sus opiniones y planteamientos acerca de la
reforma tributaria presentada a consideracion del Congreso de la
Republica.

El doctor Echavarria ha manifestado publicamente su desacuerdo
con algunas de las medidas adoptadas en la reformay sus comentarios
al respecto seran de importancia para el desarrollo del debate.
Invitese también al doctor Luis Jorge Garay Director de Estudios de
la Contraloria sobre exclusion social”.

Firmada por los honorables Representantes César Negret Mosquera,
Zulema Jattin, Sergio Diazgranados, Gustavo Petro Urrego, Alvaro
Ashton, Wilson Borja Diaz, Rafael Amador, y 1os honorables Senadores
Juan Carlos Restrepo y otras firmas ilegibles.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Rafael Amador Campos.
Honorable Representante Rafael Amador Campos:

Muchas gracias sefior Presidente, no solamente para apoyarla, sino
también para que se me permita adicionar que se cite al Contralor, que
debe emitir un concepto sobre esa reforma tributaria y que es muy
importante para la ilustracion que nosotros debemos tomar respecto a
la definicion final. Muchas gracias.

Presidente:
Con la adicion del Representante Amador se abre la discusion,

continda la discusion, aviso que se va a cerrar, queda cerrada, ;la
aprueban las Comisiones?

Secretario Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera de la Camara la aprueba sefior Presidente.
Secretario Comision Cuarta Senado:

Comision Cuarta del Senado la aprueba sefior Presidente.
Secretario Comision Tercera Senado:

Comisién Tercera de Senado la aprueba sefior Presidente.
Secretario Comision Cuarta Camara:

Comision Cuarta de Camara la aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Tiene la palabra el Representante Dario Cordoba Rincon.
Honorable Representante Dario Cérdoba Rincén:

Gracias sefior Presidente, como nos vamos a prestar a votar uno de
los proyectos mas polémicos diria yo, de la actual legislatura, habida
cuanta que la ampliacion de la base del IVA, el aumento de la renta y
otro tipo de medidas que hay en este proyecto, van a dar mucho que
hablar en el panorama nacional y obviamente le debe quedar a quien
vota esta reforma la certeza sefior Presidente, sefior Ministro, de que
se van a resolver parte de los problemas de ingresos en el pais.

Entonces yo tengo una inquietud que me parece que seria pertinente
que los Congresistas y el pais la tengan bien clara, para que sepamos
dentro de qué reglas de juego nos estamos moviendo. Ministro este es
un pais que tiene un promedio de una reforma tributaria cada dieciséis
meses, lo que se ha dicho es que el esfuerzo que se esta haciendo en esta
reforma tributaria que permitira recaudar mas de $4 billones, tendria
el fin de poder romper con esas estadisticas de que hiciéramos una
reforma tributaria todos los afios.

Ese es unpoco el objetivo del gran esfuerzo que le estamos pidiendo
que se haga a los colombianos, pero tengo una preocupacién Ministro
y me parece que usted debe explicarsela a las Comisiones Economicas
y al pais y resulta que por fuera de esta reforma tributaria esta el gasto
militar, lo que yo llamo la Sostenibilidad del Gasto Militar que no es
cualquier cosa, porque es la columna vertebral del proyecto o del Plan
de Desarrollo del Presidente Uribe; la columna vertebral del Plan de
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Desarrollo de Uribe s la politica de la seguridad democratica que se
va a financiar seguramente con esos recursos y estamos hablando de
las siguientes cifras, el plan de choque de las fuerzas militares va a
necesitar recursos syperiores a los que estamos aprobando en esta
reforma tributaria. |

El afio 2003 dirfamos que no va a tener dificultades porque se va a
financiar con los recprsos del impuesto al patrimonio decretado bajo
la Conmocion Interigr; pero en el afio 2004 los militares han dicho que
necesitan recursos del 1.3 billones, en el afio 2005 de 1.4 billones algo
masy en el afio 2006/de 1.5 billones; estamos hablando de mas de $4.2
billones en el GobieJEo del Presidente Uribe. Como esos recursos son
iguales o superiores a la actual reforma tributaria y no estan incluidos
ahi, esto supondria|una reforma tributaria por afio para recaudar
recursos superiores al billon de pesos o una nueva reforma tributaria
que sume mas de cuatro billones de pesos.

A nosotros si nosjgustaria escuchar de parte del Gobierno, cual es
la estrategia para financiar este gasto militar que es muy importante en
la estrategia del Presidente Uribe y que esta hoy por fuera de esta
reforma tributaria, estamos hablando obviamente de $4.2 6 $4.5
billones que hoy no sabemos de donde van a salir para financiar el gasto
militar; hacer sostenible el Plan o la Estrategia de Seguridad Democratica
y hacer sostenible lag inversiones que se van a hacer entre este afio y
el afio proximo con los dineros recaudados con el impuesto a la
seguridad al patrimpnio al amparo de la Conmocion Interior que
decretd el Gobierno |del Presidente Uribe.

Entonces me parege Ministro, que si uno va a buscar una reforma de
estas dimensiones, chando tiene la mitad de la plata por fuera, si bien
valdria la pena que ¢l Gobierno diga cudles son sus estrategias y que
aqui seguramente glgunos Congresistas que tienen ideas puedan
aportar de donde van a salir esos recursos.

Entonces sefior Presidente, me gustaria que el Gobierno le pueda
explicar a las Comisiones Econdmicas ;cual es su estrategia para
apropiar esa cantidad de recursos que necesita para hacer viable el
funcionamiento del Estado en los proximos cuatro afios? Gracias sefior
Presidente.

Presidente:

La proposicién que nosotros discutimos y aprobamos, era la
proposicion por mefdio de la cual se adoptaba como texto guia la
proposicion de la malyorias, nos queda entonces a nosotros por aprobar
el informe con que|termina esa ponencia mayoritaria. Léala sefior
Secretario.

Secretario:
Con gusto sefior Presidente.

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia
Javorable y en consecuencia solicitamos muy atentamente a los
seriores miembros deilas Comisiones Terceras y Cuartas de la Camara
de Representantes'y el Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de ley niiméro080 Camara, 093 Senado del 2002, por la cual
se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional
y territorial y se dictan otras disposiciones.

Presidente:

Endiscusion la prpposicion con que termina el informe de ponencia,
se abre la discusion,|continta la discusion, aviso que va a cerrarse, se
cierra la discusion, jla aprueban las Comisiones?

Secretario Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera de la Camara la aprueba sefior Presidente.
Secretario Comision Cuarta Senado:

Comision Cuartajdel Senado la aprueba sefior Presidente.
Secretario Comision Tercera Senado:

Comision Tercerade Senado aprueba la proposicion sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta Camara:
Comision Cuarta de Camara lo aprueba sefior Presidente.
Seiior Presidente:

La Secretaria se permite informarle que se han presentado unos
impedimentos por parte de algunos honorables Representantes y
Senadores.

Presidente:

Pongamoslos en consideracion en €l momento del articulado, por
ahora continuemos, tiene la palabra el doctor Alvaro Ashton.

Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Sefior Presidente, en aras de que se inicie el debate, entonces yo me
reservo para cuando comience la discusion del articulado, de tal suertc®
que podamos ser agiles en este proceso de discusion de la reforma
tributaria, con la condicién que por favor me anote de primero sefior
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias sefior Representante, entonces en este momento le
damos la palabra al Coordinador de Ponentes para iniciar la discusion
del articulado. Tiene la palabra el Representante Gustavo Petro.

Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

Sefior Presidente, es que antes de iniciar la discusion del articulado
el reglamento establece la posibilidad que cualquier Parlamentario
pueda hacer preguntas y entonces yo quiero hacer algunas preguntas:

La primera al Ponente Coordinador, que de acuerdo con el discurso
del honorable Representante Oscar Dario Pérez que no lo veo hoy aqui,
pero asumié como Ponente Coordinador de esta ponencia ayer; en el
Orden del Dia esté la discusion de un proyecto de adicion presupuestal .
que hoy o mafiana o el viernes no sé tendremos que discutir los
Congresistas, cuando lean ese proyecto de adicion presupuestal
descubrirdn que se establece para este afio lanecesidad de endeudarnos
por $1.5 billones $500.000 millones mas de lo que habiamos previsto
el afio pasado; descubrirdn también que la inversion presupuestada el
afio pasado para este afio que era de mas de 6 billones se reduce a 3
billones, se han ejecutado realmente 3.5 billones.

Es decir, ya casi la caida absoluta de la inversién publica en
Colombia y descubrirdan los Congresistas algo que el doctor Juan
Manuel Santos quiso ocultar a como diera lugar mientras fue Ministro
de Hacienda y es que el déficit fiscal este afio va a ser de 6.5% del PIB,
déficit fiscal del Gobierno Central. Es decir, que toda la politica de
ajuste del cuatrienio pasado fracas6, vamos a tener este afio 6.5% del
PIB en déficit fiscal del Gobierno Central y eso ya es inmodificable,
no quedan ya sino unos dias de este afio.

Cuando uno se adentra a preguntarse entonces y esta es la pregunta
al Coordinador Ponente, nosotros hicimos una reforma tributaria en elé
afio 2000 similar a esta, era [VA basicamente, en aquel entonces se dijo
que eso iba a ayudarnos a resolver en parte el déficit fiscal, no fue asi,
lo estamos viendo en los datos; tanto la CEPAL como el Banco de la
Republica para tratar de explicar por qué tenemos ese déficit fiscal para
este afio, dicen: es que hubo menos ingresos tributarios recaudados,
ojo sefiores Congresistas, hicimos una Reforma Tributaria en el 2000
y el resultado en el 2001 y sobre todo en el 2002 es que recaudamos
menos ingresos tributarios de lo presupuestado y entonces el déficit
fiscal se mantuvo y aumento.

Y dice la CEPAL y el Banco de la Republica, que eso se debe a que
no crecio tanto la economia como se habia pronosticado, cosa que
también ya habiamos discutido en este Congreso; el ex Ministro de
Hacienda Juan Manuel Santos, nos quiso aqui absolutamente convencer
de que ibamos a crecer el 4% este afio y miren que no crecimos ni el
2, st acaso el 1%; pero entonces por qué no crecimos este afio el 4, ni
el 3, ni el 2%. ;Por qué se equivoco tanto el Gobierno?

El Banco de la Republica en su informe al Congreso de 1a Republica
dice que eso se debio a la reforma tributaria del afio 2000, a que el
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Congreso decidio colocarle impuesto al consumo més la politica de
congelamiento salarial que también afect6 el consumo de los hogares,
determind esa caida de la demanda un estancamiento econdmico que
llevo a que los ingresos tributarios no crecieran como lo esperado y que
llevo por consiguiente a que el déficit fiscal aumentara 6.5% del PIB.

Hasta ahi digamos el diagnoéstico, pregunta, ;cOmo me responden
los Coordinadores Ponentes ante esta evidencia tictica que esta
reforma tributaria que es similar a la del afio 2000? ;No va a ocasionar
las mismas consecuencias que ocasion® la reforma tributaria del
20007, es decir, que va a castigar al consumo a reducir la demanda y
por esa via se le da el estancamiento econdmico y asi reducir los
ingresos tributarios futuros y aumentaria el déficit fiscal, otra, ;como
se puede consolidar, hacer consistente una politica de crecimiento
econdémico con unos impuestos que castiguen el consumoy lademanda
en Colombia? Me refiero al IVA basicamente.

Codmo se hace eso coherente para hacer razonable que este Congreso
vote por aumentar los impuestos al consumo pensando que €so va a
hacer crecer el empleo y la produccion, como es eso sostenible si los
datos a la fecha indican que se ha producido todo lo contrario.

Una pregunta al Gobierno, en este caso al Director de la DIAN. El
Gobierno de Pastrana y este es otro tema diferente, el Gobierno de
Pastrana repartio las Direcciones Departamentales de la DIAN entre la
clase politica de Colombia representada en parte en el Congreso de la
Reptiblica. (El Director actual de la DIAN ha cambiado los cargos
repartidos por el Gobierno de Pastrana en la Administracion
Departamental de la DIAN, o se mantiene esa repartija? Porque si se
mantiene esa repartija creo que aqui hay un problema para aprobar la
reforma tributaria y es que hay Congresistas que aiin mantienen cuotas
burocraticas dentro de la DIAN.

Entonces yo quiero que me responda publicamente el Director de la
DIAN, si han cambiado los cuadros directivos departamentales de la
DIAN en el pais o si se mantiene la estructura heredada del Gobierno
de Pastrana, porque si se mantiene, creo que hay una gran oscuridad en
este tema.

Tercera pregunta, el proyecto llamado de mayorias establece una
serie de nuevos beneficios tributarios para ciertos sectores sociales
especificos muy poderosos en Colombia, nuevos, me gustaria que el
Ministro de Hacienda nos presente publicamente y esta es una pregunta
para €l, el listado de nuevos beneficios tributarios; voy a colocar un
ejemplo, las plantaciones forestales, los caballos de paso fino, pero asi
hay varios y por qué razon eso es congruente con la politica actual de
mejorar el recaudo del Estado, de crecer economicamente, de hacer
mas equitativo el tema de los impuestos dentro de la sociedad
colombiana.

Quiero publicamente un cuadro de nuevos beneficios tributarios.
. Cudles son sus beneficiarios como sectores sociales y cudl es lalogica
para colocar esos nuevos beneficios tributarios de acuerdo con la
actual situacion econémica del pais? Son las tres preguntas con
diferentes destinatarios que yo quisiera aclarar antes de una discusion
del articulado. Gracias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Coordinador de Ponentes el Senador Gabriel
Zapata.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa, Coordinador de
Ponentes:

Yo creo que ayer cuando se hizo la presentacion de la ponencia de
mayorias por parte del Representante Oscar Dario Pérez, él hacia un
analisis acerca de la misma composicion de los impuestos que en
forma directa e indirecta existen en el pais actualmente y que ademas
lo mostraba con cifras comparativas y con resultados como en el
impuesto de renta, que nominalmente es el 35%; hay sectores que
actualmente en el pais tributan en un promedio el 20 6 25% que es
como consecuencia de lo que estd establecido en nuestro Estatuto

Tributario en materia de deducciones, de exenciones y obviamente de
descuentos de una cantidad de beneficios, que han sido cuestionados
y criticados por muchos de los parlamentarios y que se recogen muchas
de esas propuestas para empezar un desmonte gradual que en materia
de renta debia ingresar sobre la tasa del 35% que es la tasa nominal que
hoy existe en el pais.

Uno pudiera decir que el efecto inmediato del resultado de colocar
mas cargas impositivas, puede ser un efecto de desaceleracion en un
momento de la economia, un desestimulo a la demanda que puede
ocasionar en un momento dado una rebaja en el nivel de las ventas del
sector productivo y obviamente tener unas implicaciones finales, que
cuando espera unos recaudos por concepto de IVA o por concepto de
renta, no logre los niveles presupuestados por la Nacion.

Nosotros creemos que hay muchos sectores productivos de la
economia colombiana que vienen presentando unos signos muy
positivos de crecimiento, comparativamente con afios que realmente
fueron desastrosos en nuestra economia y particularmente, ese que
mencionamos como efecto del afio 99 que tal vez no se recuerda en la
historia de Colombia que fue un afio tan desastroso en la economia
colombiana, pudiera uno decir que los efectos de la reforma aprobada
en aquel periodo trajo unas rebajas sustanciales que produjo un menor
crecimiento en nuestra economia.

El proyecto como tal trata en si no es de crear una solucién
coyuntural sino estructural, buscando una reorganizacion en materia
de las tasas impositivas, inclusive en una forma muy técnica ampliar
labase gravable en el temadel [IVA y eliminar exenciones y deducciones
que daran como resultado a pesar de las cargas nuevas impositivas que
se creen, que si se puedan dar las expectativas en los nuevos ingresos
que esta presupuestando el Gobierno Nacional de aqui al afio 2000 y
con base a esta reforma tributaria.

Es obvio que hay unos componentes como se ha manifestado por
parte de algunos expertos econémicos, de como un impacto en la
economia en un momento dado para que haya un crecimiento real
sobre la base que se estan colocando nuevos impuestos pueda dar su
efecto; pero nosotros consideramos que mucha de esa parte que se esta
buscando es precisamente sanear todos esos beneficios que hoy
existen en el pais, beneficios que han causado unos huecos fiscales que
hoy nos tienen en esos niveles del déficit fiscal; beneficios que en la
base gravable potencial como lo hemos discutido muchas veces en el
Congreso delaRepublica, sobre el IVA que se encuentra en niveles que
apenas llegan al 36 6 37%, son los que producen en esos beneficios un
gran hueco fiscal en el Estado. En materia de renta como decia ayer,
existen mas de 57 beneficios, es imposible que en nuestro Estatuto
Tributario con toda esa cascada de beneficios se pueda lograr el nivel
Optimo sobre las bases impositivas que hoy existen en materia de renta.

Por eso los Ponentes tratamos de buscar un equilibrio justo desde el
punto de vista en que los impuestos indirectos se trate de que aquellos
sectores productivos que generan utilidades, que tienen mas capacidad
econdmica sean los que mas aporten o los que mas paguen en materia
de renta, pero no asfixiando esos sectores, porque realmente lo que
hariamos nosotros era un efecto negativo en el crecimiento real de
nuestra economia en el sector productivo.

Los Ponentes si discutimos muy a fondo las implicaciones
escuchando inclusive, los resultados que se pueden dar desde el punto
de vista real en las teorias econdmicas, el impacto que puede recibir de
inmediato una economia como la nuestra en materia de nuevos
impuestos, de nuevas tasas impositivas cuando paralelamente inclusive
estamos congelando los ingresos salariales de una gran parte de los
colombianos, de una gran parte de sectores de altos ingresos a los que
les van a recaer indiscutiblemente los rigores de la parte impositiva,
porque son los que tendran que reportar en las tasas de renta y en las
tasas de retenciones unos mayores valores para el Gobierno Nacional,
y tratar realmente que en los sectores de menores ingresos o ingresos
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promedios cuando ya el pugblo colombiano decida con el referendo si
hay esa congelacion en materia de ingresos para el sector publico que
traeria una incidencia diregta en la capacidad adquisitiva del pueblo
colombiano particularmente, aquellos que estan vinculados al sector
publico que sera la inciden 1a que tendra la aprobacion del referendo

Es real porque las teorias economicas lo muestran que puede tener
un impacto negativo, aqui ftratamos es de buscar ampliar la base en
materia del Impuesto al Valgr Agregado. Buscamos en materia de renta
caer sobre aquellos sectores que generan mayores utilidades para que
sean los que mas aporten y tratamos de buscar ese equilibrio justo,
como se explicaba en el dia de ayer; no es facil, porque no hay otro
camino que cualquier Estadp particularmente el nuestro, pudiera echar
mano para poder soluciondr en una forma coyuntural el gran déficit
fiscal que se tiene el afio entrante de $6 billones, donde $6.3 billones
lo van a soportar los ingresps nuevos que en materia tributaria se van
a aprobar en esta reforma ue esta discutiendo el Congreso.

Practicamente nos juganllos como una loteria que es el efecto final,
porque silaeconomia colomblana sigue mostrando aspectos positivos,
pues tendran los resultados que espera el Gobierno en materiaimpositiva
de recaudos, tanto en el IVA como en la renta. Pero si la economia
decrece el efecto sera totalmente negativo, los resultados que hemos
visto en afios anteriores es ¢l de un crecimiento muy por debajo de las
expectativas y asi como lo expresaba la misma CEPAL y el Banco de
la Republica, es Verdaderamente preocupante, pero lo que si somos
conscientes es que se trata de buscar un equilibrio no con un alto
contenido social, sino un ¢quilibrio de justicia que no es muy facil
alcanzarlo en materia de la distribucion de impuestos para el pais.

Es realmente el analisis (ue muchas veces discutimos internamente
los Ponentes para lograr llegar a estas propuestas y hacer las
modificaciones que como ayer se enunciaban, eran mas de cien las que
los Ponentes realizamos alE)royecto original del Gobierno Nacional,
es decir, tanto las que usted tiene como las que tenemos nosotros, es
obvio, la economia depende de su crecimiento, de aqui mucho de lo
que pueda resultar al apllcar estas nuevas tasas impositivas, que con el
crecimiento se puedan absgrber estas y lograr los niveles que se esta
proyectado por parte del C%blerno Nacional.

Ese es en términos genetales la discusién en materia econdmica en
la cual compartimos con mpichos la tesis que usted ha esbozado, pero
que nosotros también por ptro lado, ponemos en la balanza el otro
camino que es un caming dificil y duro, pero en el cual estamos
conscientes los colombianos que en un momento dado hay que
entender que tenemos que ddr este paso en materia de las modificaciones
sustanciales y estructurales/de nuestro régimen tributario, para lograr
unos niveles de ingreso, ung mayor cobertura, una mayor tributacion,
una mayor base y una mayqr justicia en aquellos que ganan mas, para
que aporten en los ingresosj que en materia tributaria requiere el pais.

Sefior Presidente quisiefa ya entrarme en el tema de lo que esta
mafiana tuvimos oportunidad de discutir con todos los Ponentes, a
excepcion del Senador Efrain Cepeda, de la mecéanica que pudiéramos
realizar y la revision que hicimos del articulado propuesto por las
diferentes Ponencias de la Reforma Tributaria.

Quiero anunciarle a las : omisiones Conjuntas Econémicas que de
acuerdo con una decision del Presidente, con el &nimo de buscarle un
procedimiento que agilizara la discusion del articulado, tuvimos la
oportunidad de sentarnos e§ta mafiana con los proponentes de las otras
ponencias de reforma tribytaria, con los Senadores Camilo Sanchez
Ortega y Jaime Dussan Calderdn, con los Representantes Wilson Borja
Diaz y Rafael Amador Campos y demas Representantes que hacian
parte de la ponencia de mayorias. Establecimos unas reglas de juego,
primero no va haber ninguna propuesta, revisamos en los cuatro
primeros capitulos, tuvimog coincidencia entre las ponencias sefialadas
anteriormente.

En el Capitulo 1. Normas de Control Penalizacion de la Evasion y
Defraudacion Fiscal.

Sobre este tema en los 10 articulos que conforman este capitulo,
hubo coincidencia incluyendo simplemente una modificacion en el
articulo 1° en el de Defraudacién Fiscal articulo 327-1 donde en el
segundo inciso se leeria asi:

En la misma pena incurrird, por ese solo hecho quien en
declaraciones tributarias de impuestos o retenciones del orden nacional
establezca o aumente un saldo a favor improcedente.

Se incluy6 la palabra improcedente en ese texto, es decir, sobre la
ponencia que hoy estamos discutiendo del articulado de la ponencia de
mayorias, el articulo 1° de ese capitulo, el 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, el 8°,
9°y 10, de ese capitulo tenia coincidencias y en ese no hubo ninguna
modificacion con base en las ponencias radicadas y hubo identidad de
traerlo como un bloque de articulos para aprobarlo; también se dejo
muy clara la posicion del Representante Borja sobre este tema, que él
ha propuesto unos articulos que nosotros los recogemos y los vamos
a proponer a discusion cuando estemos en la parte normativa general.

Sefior Presidente yo le pediria que en este capitulo estos 10 articulos
sino hay mayor discusion pudiéramos nosotros someterlos a aprobacion.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Efrain Cepeda Sarabia.
Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

En el articulo 7° propuse un pequefio parrafo al final sobre la causal
de mala conducta que acarrearian los funcionarios de la DIAN sino
levantan esa inscripcion en los 10 dias habiles, es un parrafo muy
sencillo que esta en la ponencia que radiqué anoche y que acabo de
explicar en este momento, entonces le pido que lo tenga en cuenta para
el momento de la aprobacion de ese articulo, inmediatamente le paso
la proposicion.

Presidente:

Tiene la palabra el Senador Gabriel Zapata Correa.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Entonces a solicitud del mismo Director de la DIAN vy el
Representante Javier Vargas, de este Capitulo [ se excluia la aprobacion
del articulo 1° y se podrian aprobar los 9 articulos restantes que hacen
parte del capitulo, o sea aprobar en bloque los articulos del 2° al 10.

Entonces por solicitudes a través de proposiciones que se encuentran
radicadas en Secretaria por el Representante César Negret, excluiriamos
del Capitulo I, los articulos 1°, 6° y 7°. Entonces sefior Presidente para
que someta a consideracion de las Comisiones el resto del articulado
del Capitulo I para que sean aprobados en bloque.

Presidente:

Ponemos en consideracion los articulos que ha leido el sefior
Senador Gabriel Zapata Correa.

Secretario Comision Tercera Cidmara:

Me permito informarle nuevamente que hay impedimento radicado
en la Secretaria,

Presidente:
Representante César Negret para una mocidn de orden.
Honorable Representante César Negret Mosquera:

En la Secretaria hay radicada una proposicion firmada por varios
parlamentarios en el sentido de que la votacion del articulado sea de
caricter nominal, me asalta la duda de que realmente exista el quorum
necesario en cada una de las Comisiones para que se apruebe este
proyecto de suma importancia para el Gobierno y para el pais, entonces
les pido que se someta a consideracion la proposicién para que la
votacion sea de caracter nominal. Gracias sefior Presidente.

Presidente:
Sefior Secretario sirvase leer la proposicion.
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Secretario Comisién Tercera CAmara:
Proposicion
Sométase a consideracion de las Comisiones Econémicas Conjuntas
del honorable Congreso de la Republica la votacion nominal del
Proyecto de ley ntimero 80 de 1993 Camara, 93 Senado, por la cual
se expiden normas en materia Tributaria y Penal del orden nacional

y territorial y se dictan otras disposiciones con todos sus articulos de
acuerdo al articulo 130 de la Ley 5* de 1992.

Firmada por los honorables Representantes Eduardo Crissien,
Miguel Vargas, Zulema Jattin, Arcdangel Clavijo, Ubeimar Delgado,
Wilson Borja, Rafael Amador, Alvaro Ashton y otras firmas ilegibles.

Sefior Presidente esta leida la proposicion.
Presidente:

Pregunto a las Comisiones Econdmicas si estan de acuerdo en que
la votacion sea nominal.

Secretario Comision Tercera Camara:

Si lo quiere sefior Presidente.

Presidente:

Que se verifique perdon la votacion. Tiene la palabra el Senador
Camilo Sanchez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Como estamos de acuerdo en que se tenga que verificar la votacion,
la forma de verificarlo es que los primeros 6 articulos que se van a
votar, si no existe quérum pues no se podria seguir con la sesion, pero
si existe quorum no tendriamos que llamar dos veces a lista, entonces
pediriamos que se tomara de esa manera.

Presidente:

Lo que se quiere es verificar, es si las Comisiones quieren que se
vote 0 no nominalmente, por lo tanto entonces hagamos votacion para
ello. Senador Camilo Sanchez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Perdon Presidente yo le digo lo siguiente, creo que no debemos
equivocarnos, acuérdese que el Gobierno Nacional est4 presentando
un proyecto, donde estamos diciendo que siempre se debe votar
nominalmente, para que buscamos excusas en un tema como este que
es trascendental, aqui estamos todos con el deseo de que se hagan las
cosas bien.

Presidente:

Bueno entonces votaremos nominalmente cada uno de los articulos,
entonces sefior Senador empecemos por cuales vamos a votar en este
momento.

Secretario Comision Tercera Camara:

Sefior Presidente le insisto que en la Secretaria hay impedimentos.

Presidente:

Sirvase leer los impedimentos sefior Secretario.

Secretario Comision Tercera Camara:

Dice asi el impedimento: Solicito a la Presidencia se me declare el
impedimento para votar todos los temas relacionados con la materia
inmobiliaria contenidas en el presente proyecto de reforma tributaria.

Firmado por el Senador Efrain Cepeda Sarabia.
Esta leido el primer impedimento sefior Presidente.
Presidente:

Se somete a consideracion el impedimento leido, pregunto a las
Comisiones si lo aprueban.

Secretario Comision Cuarta Camara:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Secretario Comision Tercera Camara:
Si lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera Camara:

Siguiente Impedimento: Me declaro impedido en el tema del
impuesto de la cerveza dentro del estudio del proyecto de reforma
tributaria.

Firmado por el Senador Vicente Blel.

Presidente:

En consideracion el impedimento leido lo aprueban las Comisiones?
Tiene la palabra el Senador Camilo Sdnchez Ortega.

Honorable Senador Camiloe Sianchez Ortega:

No estamos de acuerdo, me pregunto, si seguimos con ese sistemita
vamos a tener un problema muy grave, creo que la mayoria de los
Congresistas han estado vinculados con el tema o de las cervezas o las
gaseosas o de las papas o no sé que, entonces todos tendriamos que
declararnos impedidos en este tema tributario; ya hay varios conceptos
donde dice que eso no es asi porque ni el doctor que es productor de
cerveza, ni nosotros estamos produciendo ninguno de esos, estamos
haciendo una norma general en beneficio no de nadie sino de todo el
pais, entonces me parece que nosotros no podemos dedicarnos a dar
esa clase de exoneraciones. O todos estamos impedidos 0 ninguno esta
impedido en ese tema.

Presidente:

Tiene la palabra el Senador Carlos Garcia Orjuela.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela:

Presidente estas discusiones se han dado en todos los tramites de
reforma tributaria, todo aquello que es general no genera el impedimento,
por ejemplo si vamos a excluir el pago del impuesto de industria y
comercio pues la mayoria de los Representantes y Senadores no
podrian participar en la discusion y en la votacién de ese impuesto, de
tal manera que eso ha sido ampliamente debatido y yo le pido a las
Comisiones Conjuntas que no aceptemos los impedimentos del Senador
Vicente Blel o si no nos vamos a quedar aqui sin poder tramitar esta
reforma.

Ahora cuando son negocios propios como el del Senador Efrain
Cepeda que dice que tiene unas actividades inmobiliarias y estamos
gravando con el IVA el arrendamiento de algunos inmuebles, de tal
manera que €l tiene un beneficio personal propio. La mayoria no
tenemos esas condiciones por lo tanto yo pediria que estos impedimentos
los neguemos.

Presidente:

En consideracion sigue la discusion del impedimento del Senador
Vicente Blel.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Lo niega sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Lo niega sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Lo niega sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Camara:

Lo niega sefior Presidente.

Siguiente Impedimento: Atentamente expongo, tengo registrado en
los libros del Senado que derivo ingresos de la actividad ganadera, en
consecuenciapido que se me acepte el impedimento para intervenir en
todo lo que tiene que ver con la ganaderia en el proyecto de reforma
tributaria.

En relacion con el articulo 27-2 del Estatuto Tributario como
ponente no propuse excepciones de ninguna clase, por lo cual no estoy
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de acuerdo con el textd
primer debate.

Presidente:

En consideracione
Tiene la palabra el Se

Honorable Senad

Sefiores Senadores
el reglamento habla
diccionario de la Res
resulta que el Consejo

del 5°inciso de la pagina 8°de la ponencia para

Firma: Senador Victor Renan Barco.

impedimento del Senador Victor Renan Barco.
hador Barco.

or Victor Renan Barco Lopez:
y Representantes, en materia de impedimentos
de afectacion, afectacion de acuerdo con el

I Academia es que lo perjudique a uno, pero
de Estado ha dicho en reiteradas sentencias que

lo puede afectar a favoF 0 en contra, asi interpreto el Consejo de Estado
y yo tengo registrado en los libros del Congreso que derivo los ingresos
de la ganaderia; en cohsecuencia tengo que declararme forzosamente
impedido porque me fhvorece o me perjudica cualquier norma. Eso no
es como los que reciben plata de Bavaria o de los grandes grupos que
no son productores yd a la postre si seria productor, de suerte que les
ruego que me acepten ese impedimento en lo que tiene que ver con
ganaderia.

Presidente:

Continua la discusion del impedimento del Senador Victor Renan.
(Lo aprueban las Corpisiones?

Secretario Comision Cuarta Senado:
La Comision Cuarla de Senado lo niega sefior Presidente.

Presidente:

Representante Gustavo Petro para una mocion de orden.
Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

Cuantos propietarios de ganado hay aqui en estas Comisiones,
porque ellos no deberjan votar tampoco el impedimento del Senador
Barco, unos que estan impedidos no pueden votar el impedimento de
otro por la misma razéon. A mi me parece que si se va a votar el
impedimento por ser propietario de ganado en relacion me imagino, a
los temas de ganado exclusivamente, parece que son muchos, entonces
los propietarios de genado en esta Comision no deberian votar ni a
favor ni en contra del impedimento del Senador Barco, deberian todos
de declararse impedidos y los otros resolvemos, si se acepta o no.

Presidente:

El impedimento d
Secretario.

Secretario Comi;rn Tercera Senado:
Siguiente impedi

sl Senador Barco fue negado, continte sefior

nto: Seriores Presidentes Comisiones Terceras

vy Cuartas honorable C

de impedimento. En lc
5%de 1992, solicito se

ongreso de la Republica. Referenciadeclaracion
s términos de los articulos 291 y 292 de la Ley
me declare impedido para conocer y participar

en los debates y votacion que han de surtirse en relacion con el
Proyecto de ley numeto 80 del 2002 Cdamara, por la cual se expiden
normas en materia triputaria y penal del orden nacional y territorial
ysedictan otras dispokiciones, en todas las disposiciones del proyecto
que traten, regulen o sg refieran directa o indirectamente con el sector
de las cervezas e induftrias alimenticias, financiero, juegos de azar y
transporte publico. llo anterior se fundamenta en el conflicto de

intereses que surgen |
la dignidad que hoy r

Presidente:

En consideracion ¢
Vélez. Tiene la palabi

Honorable Repre

tengo un impedime
I

ara mi, por cuanto mi camparia para aspirar a
»presento recibio recursos de estos sectores.

Firma: Omar Florez Vélez.

| impedimento del Representante Omar Florez
a el Representante Omar Florez.

ientante Omar Florez Vélez:

o moral, fui Presidente de ese sector hasta

Gracias sefior Pre§+dente, en lo relacionado con los juegos de azar,

principios de este aflo y creo que no seria correcto ni conocet, ni
participar en decisiones que afecten en una u otra forma esta actividad.

En lo que hace relacion con los otros sectores, hay una situacion
generalizada de muchos de quienes estamos aqui que recibimos
donaciones entre otros sectores, el cervecero, el financiero, el de
alimentos y el de juegos de azar. Para informacion suya y de los
compaiieros de la Plenaria.

Presidente:

Continta la discusion del impedimento, tiene la palabra el honorable
Representante César Negret Mosquera.

Honorable Representante César Negret Mosquera:

Sefior Presidente en alguna oportunidad en la Plenaria se hablo de
que los impedimentos deben votarse y no simplemente a pupitrazo, yo
creo que siaqui un parlamentario esta planteando su inquietud debemos
ser mas juiciosos en ¢l tema y votar en la forma no como la Secretaria
certifica; yo particularmente todos los impedimentos los he votado
positivo y que quede constancia en esa forma, que todos los
impedimentos los votos positivos.

Presidente:

Continuia la discusion del impedimento del honorable Representante
Omar Flérez, ;lo aprueban las Comisiones?

Secretario Comision Cuarta de Senado:
Lo niega sefior Presidente.
Presidente:

Ha sido negado el impedimento. Tiene la palabra el Representante
Wilson Borja.

Honorable Representante Wilson Borja Diaz:

Presidente yo lo he dicho en Plenaria y lo sigo diciendo aqui en
Comisiones, yo soy solidario con todo compaiiero que plantee un
impedimento, Presidente porque no es solamente si lo hacen o no, es
que yo creo que a los escritorios de ustedes les llegoé ya una nota
pidiendo cudl es la lista de su UTL, si han funcionado o no han
funcionado, yo creo que a las mayorias les llego. Enigual circunstancia
Presidente comienzan a buscar las actas, estan esperando que se den las
actas, que las aprobemos porque este es un negocio, yo lo he dicho
50.000 veces que han montado una serie de abogados que meten los
impedimentos, meten la demanda para que aqui haya contratos de $30
a $100 millones por abogado para uno defenderse; por eso yo soy
solidario con los compafieros porque aqui nadie le va a dar los $30 6
los $100 millones que le cuesten una demanda de esta clase. Gracias
Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Gustavo Petro.
Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

Yo voy a votar afirmativamente todos los impedimentos presentados,
sobre todo cuando se trata de negocios particulares del Congresista y
los impuestos son atinentes a favor o en contra de este negocio
particular que no es de toda la poblacion colombiana, y por tanto no se
puede trabajar con el argumento de la generalidad en temas tan
puntuales como un negocio inmobiliario o de propietarios de ganado
0 cosas por el estilo, que no son todos los colombianos los que son asi
y por tanto si el argumento de la generalidad no impacta, entonces para
que quede constancia de que yo voto afirmativamente ese tipo de
impedimentos.

Presidente:

Queda la constancia del honorable Representante Gustavo Petro.
Continue sefior Secretario.

Secretario Comision Tercera Camara:

Sefior Presidente, quedara en el acta los votos positivos de los
sefiores Representantes: Eduardo Crissien Borrero, Gustavo Petro

*
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Urrego, Wilson Borja Diaz, César Negret Mosquera, quienes asi lo han
expresado, al igual que el Senador Victor Renan Barco, el Representante
Oscar Wilches Carrefio, Luis Antonio Serrano Morales, Betty Esperanza
Moreno Ramirez, Nancy Montoya Quintero.

Todos votan positivamente los impedimentos que se radiquen en
Secretaria.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador José Dario Salazar.
Honorable Senador José Dario Salazar:

Sefior Presidente, yo quiero expresar mi criterio frente al tema de los
impedimentos. El Consejo de Estado ha expresado de manera clarisima
que ¢l impedimento opera cuando la persona que esta votando en el
Congreso busca un beneficio particular, pero aqui nadie esta buscando
un beneficio particular porque no son normas que particularmente
vayan a afectar de manera individual a esa persona, sino que son
normas que estan reflejando unas decisiones cuya afectacion es de una
cobertura colectiva, o sea para la poblacion total de los colombianos,
st fuera lo contrario cuando lleguemos al tema de los canones, de los
impuestos por ejemplo, de la propiedad raiz de la vivienda pues
ninguno podriamos votar porque todos de alguna manera nos vamos
a ver afectados con el tema de la vivienda, como también nos vemos
afectados todos con el tema de los impuestos, con el tema del IVA,
todos nosotros hacemos mercado, cobramos impuestos o con el tema
de la retencidn en la fuente que aqui se va a variar.

Esas decisiones que se van a tomar no afectan a una corporacion
exclusiva que se llama Congreso de la Republica sino a todos los
colombianos, la disposicion frente al tema de la ganaderia no afecta a
los congresistas que tengan 10, 20 o 1.000 reses sino a todos los
ganaderos de Colombia que estan en esa disposicion, por lo tanto me
parece que es absurdo aceptar esos impedimentos y corremos el riesgo
de quedarnos en un momento determinado sin quérum sefior Presidente.
De modo que yo anuncio mi voto negativo a los impedimentos sobre
las normas colectivas que son las que estd aprobando este Congreso
que afectan a colombianos ademds de los Congresistas que aqui
hacemos las leyes. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

(Hay mas impedimentos sefior Secretario?
Secretario Comision Tercera Camara:
Siguiente impedimento:

Respetado sefior Presidente, a través del presente me permito
informar a usted que me declaro impedido para conocer, participary
votar como lo he manifestado durante todos los debates frente al
articulo relacionado con la ganaderia y los productos ldcteos. Lo
anterior para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 291,
292 y 293 de la Ley 5°de 1992, Capitulo undécimo Seccion cuarta
Conflicto de intereses.

Cordialmente,
Jorge Luis Feris Chadid,
Representante a la Camara.
Presidente:
En consideracion el impedimento leido. ;Lo aprueban las
Comisiones?
Secretario Comisién Tercera Camara:
Lo niega sefior Presidente.
Presidente:
Queda negado el impedimento del Representante Jorge Luis Feris
Chadid.
Secretario Comision Tercera Camara:
Siguiente impedimento: Me declaro impedido para votar en toda la
discusion de la Reforma Tributaria por tener bienes afectados como
ganado y cultivos.

Firma:
Oscar Wilches.
Presidente:

En consideracion el impedimento del Parlamentario Oscar Wilches.
(Lo aprueban las Comisiones?

Secretario Comision Tercera Camara;

Negado el impedimento del honorable Representante Oscar Wilches,
con las constancias de los votos positivos que ya se manifestaron.

Presidente:
Tiene la palabra el honorable Senador Camilo Sanchez Ortega.
Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, quiero que clarifiquemos ciertas cosas, esta
reforma tributaria hasta donde yo conozco es para colocar impuestos,
a usted no lo pueden castigar porque le esta colocando mas impuestos
a los diferentes sectores, son muy pocos los sectores que van a estar
exonerados de las tarifas y de los incrementos en esta reforma, por eso
quiero que quede claro que no hay incompatibilidad en este momento.

Cuando usted le esta poniendo un impuesto superior por ejemplo,
a la cerveza no estd haciéndolo a favor de la cerveza sino le esta
poniendo un impuesto superior, cuando lo esta haciendo en la parte de
predial o en la parte de industria y comercio esta subiendo los
impuestos y en el mejor de los casos va a seguir como esta en la
actualidad, o sea no esta haciendo ningin beneficio en causa propia.

Presidente:
Siguiente impedimento sefior Secretario.
Secretario Comision Tercera Camara:

Siguiente impedimento: Me declaro impedido para intervenir en
asuntos de ganaderia porque derivo ingresos de esa actividad.

Juan Martin Hoyos.
Presidente:
En discusion el impedimento del honorable Representante Juan
Martin Hoyos. ;Lo aprueban las Comisiones?
Secretario Comision Tercera Camara:
Negado sefior Presidente.
Siguiente impedimento.
Respetado sefior Presidente:

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 286, 291, 292 de la Ley
5%e 1992, atentamente le solicito dar curso a la presente peticion de
impedimento paraparticipar en los debates, deliberaciones y votaciones
correspondientes al proyecto de Ley 80 de 2002 Camara, por la cual
se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y
territorial y se dictan otras disposiciones.

Agradezco la atencion prestada para los fines pertinentes.

Cordialmente,
David Char Navas,
Representante a la Camara Comision Cuarta.
Presidente:

En consideracion el impedimento del honorable Representante
David Char Navas. ;Lo aprueban las Comisiones?

Secretario Comision Tercera Camara:
Negado sefior Presidente con las constancias que ya han dejado los
honorables Representantes y Senadores.

Siguiente impedimento: Expresamente me declaro impedido para
debatir y/o votar la totalidad del Proyecto de ley 080 de 2002 Camara,
por medio de la cual se expiden normas en materia tributaria y penal
del orden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior en razon de la vigencia de un requerimiento de la DIAN
¥y a mi vinculacion o la de algunos familiares con varios sectores que
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estan contemplados dentro| de este Proyecto de ley sobre Reforma
Tributaria.

Luis Antonio Serrano Morales,
IFepresentante departamento del Caqueta.
Presidente: .

En discusion el impedimento del honorable Representante Luis
Antonio Serrano Morales, liene la palabra el Representante Alvaro
Ashton.

Honorable Represemza+te Alvaro Ashton:

Presidente yo le solicito ¢omedidamente que se reabra la discusion
del impedimento del Repre(;entante David Char Navas, porque tiene
unos impedimentos muy concretos, €1 y su familia son socios de unos
negocios importantes, son agentes retenedores de grandes
contribuyentes y en consequencia aqui no se pueden aprobar unos
impedimentos sin las consideraciones de fondo y de forma.

Presidente: '

|
Se reabre la discusion del impedimento del Representante David
Char Navas. Contintia la discusion, aviso que va a cerrarse se cierra la
discusion, jla aprueban las Comisiones?

Secretario Comision Caarta de Senado:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Secretario Comision Cuarta Camara:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Secretario Comision Tercera de Senado:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Secretario Comision Tércera Camara:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Continde sefior Secretario.

Secretario Comisién Tercera Camara:

Siguiente impedimento: Comedidamente se me permita declararme
impedido de participar eh los temas que se refieran al sector
agropecuario y sector inmobiliario por tener participaciones en
algunos programas de estof sectores.

Firmado,

Fernando Tamayo.
Presidente:

En consideracion el impedimento del honorable Representante
Fernando Tamayo Tamayo, ;Lo aprueban las Comisiones? Tiene la
palabra el Representante Gpstavo Petro Urrego.

Honorable Representahte Gustavo Petro Urrego:

Nosotros ya habiamos aprobado el primer impedimento que fue por
materias inmobiliarias, enfra en contradiccion la Camara cuando
aprueba uno y niega otro por la misma razon, ahi si que se estaria
dejando digamos abierto el|piso completamente para una pérdida de
investidura para uno o para el otro. Yo quisiera afiadir esto, es que
cuando los Representantes o Jos Senadores aducen temas de generalidad,
es que todos nos ponemos yestido, entonces no podriamos participar
en el IVA de los vestidos| eso no es lo mismo, nosotros usamos
vestidos, corbatas, camisa$, zapatos, comidas, servicios, podemos
usar cosas como cualquierajademas son parte del derecho de todos los
ciudadanos colombianos, ahi hay sentencias que dicen no opera el
conflicto de interés, pero es que en tener una casa y hacer negocio de
la casa es lucrarse de la actividad de compraventa de casas, ahi hay una
gran diferencia, mientras elihecho de tener casas o poseer casas o estar
en casas es un tema general jpara la poblacion, el tema de enriquecerse
con el negocio de las casas, de lucrarse que es el objetivo de cualquier
negocio particular, es un ipterés particular y entra en conflicto de
intereses cuando se le coloch o no se le coloca un.impuesto a ese lucrg,

es que usted afecta directamente la utilidad de su negocio y de su lucro
particular, entonces en esa medida a mi me parece que cuando se trata
de negocios con animo de lucro que no estan prohibidos por la
Constitucion y nadie esta colocandoles aqui una tipica pero cuando se
trata de negocios con animo de lucro particulares el conflicto de
intereses obviamente interviene en la medida en que lo que va decidir
el Congresista va aumentar o disminuir su propia utilidad econémica.

Entonces yo dejo esa constancia, aprobamos un negocio inmobiliario
y le aprobamos el impedimento a un Congresista y ahora acabamos o
acaban porque yo estoy votando favorablemente los impedimentos, y
rechazarselo a otro por el mismo tipo de negocios.

Presidente:

Queda la constancia del Representante Gustavo Petro. Para una
mocién de orden el honorable Representante Luis Antonio Serrano
Morales.

Honorable Representante Luis Antonio Serrano Morales:

Sefior Presidente leyeron el impedimento del Representante Serrano
pero no se votd, entonces por favor para que lo someta a consideracion.

Es que en el momento en que fue leido el impedimento que yo
presenté intervino el Representante Alvaro Ashton y el Representante
Gustavo Petro y no se sometié a consideracion, yo quisiera que se
mirara detenidamente ese impedimento, yo tengo incluso un
requerimiento por parte de la DIAN y hay digamos intereses concretos
mios o de algunos miembros de mi familia en varios de los sectores que
se estan teniendo en cuenta en esta reforma como la ganaderia,
servicios publicos, finca raiz o transporte, entonces le solicitaria por
favor se ponga en consideracién y se apruebe este impedimento.
Gracias.

Presidente:

En consideracion el impedimento del honorable Representante
Luis Antonio Serrano Morales.

Secretario Comision Cuarta de Senado:
Lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Senado:
Lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta de Camara:
Lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Camara:
Lo aprueba sefior Presidente

Presidente:

Queda aprobado el impedimento del Representante Luis Antonio
Serrano.

Secretario Comision Tercera de Camara:

Sefior Presidente para que someta a consideracion el impedimento
del Representante Fernando Tamayo Tamayo, que ya fue leido.

Presidente:

En consideracion el impedimento del honorable Representante
Fernando Tamayo. ;Lo aprueban las Comisiones?

Secretario Comision Tercera Camara:
Lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta de Camara:
Lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera Camara:

Siguiente impedimento: Me declaro impedida para votar en todos
los articulos de la reforma tributaria que tengan que ver con la

+
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actividad cafetera, ganaderay de comercializacion de vehiculos y de
construccion.

Firma;
Adriana Gutiérrez.
Presidente:

En consideracion el impedimento de la Representante Adriana
Gutiérrez. ;Lo aprueban las Comisiones?

Secretario Comision Tercera Camara:
Lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta Senado:
Lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera Senado:
Lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta Camara:
Lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera Camara:

Sefior Presidente, siguiente impedimento: En los términos de los
articulos 291y 292 de la Ley 5°de 1992 solicito se me declare impedido
para conocery participar en los debates y votacion que han de surtirse
en relacion con el Proyecto de ley numero 080 de 2002 Camara, en
todas las disposiciones del proyecto que traten, regulen o se refieran
directa o indirectamente con el sector de las cervezas y las gaseosas,
lo anterior se fundamenta en el conflicto de interés que surge para mi
por cuanto mi camparia para aspivar a la dignidad que hoy represento
recibio recursos de estos dos sectores.

Firma:

César Negret Mosquera.

Presidente:

En consideracion el impedimento del honorable Representante
César Negret Mosquera. ;Lo aprueban las Comisiones?

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Negado sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera Camara:

Negado sefior Presidente.

Presidente:

En consecuencia queda negado el impedimento del Representante
César Negret Mosquera.

Secretario Comision Tercera de Camara:

Siguiente impedimento: Mesa Directiva honorable Camara de
Representantes Proyecto de Ley 080 de 2002 Camara, decldrese
impedimento para discutir’y votar los articulos que tienen que ver con
la actividad ganadera por cuanto familiares y parientes realizan
actividades en este sentido. :

Atentamente,
Omar Baquero Soler.
Presidente:

En discusion el impedimento del honorable Representante Omar
Armando Baquero Soler. ;Lo aprueban las Comisiones?

Secretario Comision Tercera Camara:
Lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta Senado:
Lo niega sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera Camara:
Esta negada sefior Presidente.
Presidente:

Queda negado el impedimento del honorable Representante Omar
Baquero Soler. '

Secretario Comision Tercera Camara:

Siguiente impedimento: Solicito a las Comisiones econdémicas se
sirvan aceptar el impedimento para votar el proyecto de ley de reforma
tributaria en los campos de la actividad agricola y ganadera e
industrial.

Firmado honorable Senador,
Luis Vives Lacouture.
Presidente:

En consideraciéon el impedimento del honorable Senador Luis
Vives Lacouture. ;Lo aprueban las Comisiones?

Secretario Comisién Tercera Camara:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta Senado:

Lo niega sefior Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante Gustavo Petro Urrego.
Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

Pido que se verifique la votacion en la Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Por favor ponerse de pie los que estén por la negativa. 5 votos por
la negativa.

Por la afirmativa, favor ponerse de pie; 3 por la afirmativa. Se
registra quérum con la Senadora Consuelo Duran. Esta negado el
impedimento sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera Camara:

Siguiente impedimento: Solicito a la Presidencia se me declare el
impedimento paravotar todos los temas relacionados con las materias
inmobiliarias y ganadera en el presente proyecto de reforma tributaria.

Firmado honorable Representante,
Bernabé Celis.
Presidente:

En consideracion el impedimento del honorable Representante
Bernabé Celis Carrillo. ;Lo aprueban las Comisiones?

Secretario Comision Tercera Camara:
Lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta Senado:
Lo niega sefior Presidente.

Presidente:

Quedanegado el impedimento del honorable Representante Bernabé
Celis Carrillo.

Secretario Comision Tercera Camara:

Siguiente impedimento: Me declaro impedida para votar los
articulos que tengan relacion al cultivo y proceso de cafia de
azucar.

Firmado,
Dilian Francisca Toro.
Presidente:

En consideracion el impedimento de la Senadora Dilian Francisca
Toro. ;Lo aprueban las Comisiones?

Secretario Comision Tercera Camara:
Lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta Senado:
Lo niega sefior Presidente.

Presidente:

Queda negado el impedimento de la Senadora Dilian Francisca
Toro. Continue sefior Secretario.
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!
Secretario Comision 'Lercera Camara:

Sefior Presidente, hansido leidos todos los impedimentos radicados
en la Secretaria.

Presidente:

Para una mocién de orden tiene la palabra el Senador Juan Manuel
Lopez.

Honorable Senador J_han Manuel Loépez Cabrales:

Si realmente uno se queda estupefacto, quienes llevamos algin
tiempo en el Congreso de la Repiiblica, habiamos tomado decisiones
permanentemente sobrel¥ estos temas, le quisiera preguntar al
Representante Gustavo Petro, al sefior Ministro, a los Ponentes
Coordinadores, todas estas personas que se han declarado impedidas
por X, o por Y motivos, cdmo nos van a hacer creer a nosotros que en
el estudio de la reforma nojhayan intervenido en estos temas para bien
o para beneficio o como dijo el Senador Camilo Sanchez, siaqui lo que
estamos es aumentandole jmpuestos a todo el mundo, quienes tengan
sus intereses pueda que no lo estén mostrando aqui declarandose
impedido pero llevan un|mes estudiando la reforma tributaria los
sefiores ponentes y muchigimos Senadores.

Le pregunto al Senador Cepeda que se declaré impedido por
cuestiones inmobiliarias,|aqui nos hizo una presentacion de una
ponencia de una hora, €l 1o tenia derecho ni siquiera a hablar en ese
caso, entonces a donde vamos a llegar, quiénes van a votar la reforma
tributaria, hay articulos que seguramente no va haber quérum en
algunas Comisiones, a dorjde se pida verificacién de quérum con esos
impedimentos en alguna§ Comisiones no va a haber ni siquiera
quorum para votar algunop articulos de la reforma tributaria, por eso
le queria preguntar al Repr¢sentante Petro, aqui muchos parlamentarios
seguramente han habladoj no lo dicen aqui en publico, pero lo han
dicho en privado y le hdgo un llamado a la sensatez, este es un
Congreso agropecuario, el 80% de los Congresistas de este pais son
duefios de haciendas, de minifundios, de latifundios, son duefios de
altos hatos de ganaderia otros no tienen nada o no tenemos nada, pero
por favor hagamos un llan'rado a la sensatez porque realmente a donde
vamos a llegar.

Presidente:
Una interpelacion parajel Senador Victor Renan Barco Lopez.
Honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:

Con el mayor respeta lg aclaro al Senador Juan Manuel Lopez, que
no he dicho una sola palabra en relacién con la ganaderia y me he

quedado callado frente 11% arremetidas del Representante Pérez

contra esa actividad cuandp ha pedido que se le grave, de suerte que de
esta manera Representantg Lopez le hago una rectificacion en cuanto
a mi respecta. Muchas grdcias.

Presidente:
Tiene la palabra el Senpdor Efrain Cepeda Sarabia.
Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Gracias sefior Presidente, quiero decirle al Senador que si se leyo,
explicamos: esa ponencid fue radicada en la Secretaria y 1éase el
Reglamento para que se expliquen las ponencias en minorias; y en
relacion con los impedimentos creo que estas Comisiones son soberanas
para decidir si 0 no; pero lo que usted no puede hacer es pagarmnos los
abogados luego que nos denuncien ante el Consejo de Estado por no
declararnos impedidos. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Senador Cepedap, tiene la palabra el honorable Representante
Gustavo Petro Urrego.
Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

Presidente, me hizo uha pregunta directa déjeme por lo menos
responder. Si es sencillp, a mi me ha parecido terrible que los
grandes propietarios de tjerras legislen sobre tierras y creo que ese

es uno de los grandes problemas del pais, tema de otra discusion,
aunque nosotros hemos puesto aqui un articulo sobre gravar la gran
propiedad improductivaen Colombia, y se lo respondo asi Senador,
me parece terrible que los grandes propietarios de tierras legislen
sobre tierras.

Sefior Presidente, como a manera de constancia jen donde estd
escrito en el reglamento?, en la ley que si una Comision aprueba un
impedimento y otra Comision la desaprueba el impedimento queda
desaprobado. ;Donde esté eso escrito en el reglamento?

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Juan Manuel Corzo Romaén.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman:

A mi me parece sumamente grave que sigamos dandole transito a lo
de los impedimentos de esa manera que cada uno interpreta, por
ejemplo, yo hago parte de una sociedad inmobiliaria pero aqui vamos
es a gravarlos, nos vamos a autocastigar en ese sentido y por €so no me
voy a declarar impedido porque no es para mi inmobiliaria si no para
todas, de tal manera que cualquiera de nosotros que tenga un bien, o
alguna propiedad o accion tenemos que declararnos impedidos, si
seguimos en eso no vamos a avanzar en esta reforma tributaria.

Asi que adelantemos la ponencia y los articulos y dejemos el tema
de los impedimentos porque sino volvemos a trancar la aprobacion de
esta reforma.

Presidente:

El tema de los impedimentos termina, estoy de acuerdo con los
Senadores y Representantes que han hablado sobre el tema de la
generalidad, de todos modos no podriamos nosotros legislar sobre
nada, no podriamos votar sobre nada y también es claro que aqui no
estamos dando ninglin beneficio a nadie, aqui lo que se vota es la
ampliacion de un tributo, el aumento de una tasa y el aumento de una
tarifa.

Esta mafiana habiamos llegado a unos articulos y a un consenso
dentro de las ponencias, dentro de los cuales no tenian ninguna
proposicion y que esperabamos votar en este momento. Tiene la
palabra el Senador Gabriel Zapata Correa.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Si Presidente, entonces repito del Capitulo I se podrian aprobar en
bloque los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9° y 10, le pediria que sometiera
a votacion ese bloque de articulos a las Comisiones Conjuntas
Econdmicas, se excluyen los articulos 1°, 6° y 7° del Capitulo 1.

Presidente:

Ponemos en consideracion esos articulos, se abre la discusion,
continta la discusion, ;japrueban los articulos leidos? Tiene la palabra
el Senador Gabriel Zapata Correa.

.Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Sefior Presidente, le diria que pusiera a consideracion de las
Comisiones Conjuntas Econdmicas, que en aquellos articulos que no
haya discusion se puedan aprobar, como lo estamos haciendo en este
momento, porque nominalmente no somos capaces que se aprueben
ordinariamente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Eduardo Crissien Borrero.
Honorable Representante Eduardo Crissien Borrero:

Sefior Presidente, ya la proposicion fue presentada y fue aprobada
por las Comisiones Conjuntas, entonces no podemos cambiar lo que ya
esta aprobado por la sesion, someta a consideracion en votacion
nominal como lo establecio la sesion. -

Presidente:

Si Representante. Tiene la palabra el ‘Senador Gabriel Zapata
Correa.

¥
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Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Sefior Presidente no con el &nimo de causar una discusion, creo que
todos los que estamos aqui reunidos que hemos tenido discusiones de
articulados, entendemos que se facilita un procedimiento en los
articulos que no haya problema Presidente, yo le pido que por favor
reabra la discusion y revisemos esa posicion de aprobar nominalmente
sino no vamos acabar esta reforma tributaria.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Eduardo Crissien Borrero.
Honorable Representante Eduardo Crissien Borrero:

Presidente, el tema no es torpedear la Reforma Tributaria, a mi me
asalta la duda de que exista quérum en cada una de las Comisiones,
entonces si nosotros hacemos la votacion nominal va a quedar claro en
el acta de que hubo los votos necesarios para que fuese aprobada, ahora
casi no se aprueba el impedimento por un voto en la Comision Cuarta
de Senado, le pido sefior Presidente, que someta a consideracion la
votacion nominal para que quede clara la votacion que se necesita para
la aprobacion de este importante proyecto.

Presidente:

Si ya esta aprobada la votacion nominal, en este tema nos tocara
llamar a los parlamentarios, que en estos articulos que no tenemos
ninguna inquietud, que nadie ha presentado una proposicion en aras de
la agilidad del proceso, hoy se aprobé una votacién nominal para
nosotros votarlos en bloque porque sino se nos va a hacer imposible la
aprobacién de la Reforma Tributaria. Tiene la palabra el Representante
Javier Miguel Vargas Castro.

Honorable Representante Javier Miguel Vargas Castro:

Si sefior Presidente, tradicionalmente en el Congreso las votaciones
nominales son para los articulos donde hay conflicto, donde hay
proposiciones, donde hay cuestionamientos, pero en los articulos
donde no hay objeciones lo obvio y lo 16gico para la celeridad y frente
al tiempo es que podamos votar sin la votacion nominal, estamos a 15
dias del cierre de estas sesiones ordinarias del Congreso, no nos va a
alcanzar el tiempo, tenemos infinidad de temas, de modo que solicito
e invoco la consideracion de los Congresistas con nuestra propia
agenda legislativa que hay que presentarle al pais, en el sentido que nos
permitan votar no nominalmente aquellos donde no hayan inquietudes,
quien tenga una pequeiia inquietud por pequefia que sea sobre algin
articulo que solicite que se excluya y habra la votacion nominal, de
modo que me permito proponer formalmente que se reabra la discusion
sobre el tema de la votacién nominal que se votd aqui en la sesion.

Presidente:

Pregunto a las Comisiones ;si quieren que se reabra la votacion
nominal?

Secretario Comisién Tercera Camara:

Negada seiior Presidente, me solicitan verificacion. Los que estén
por el si para que se reabra la discusion ponerse de pie.

Sefior Presidente el resultado es el siguiente: por el SI 7 votos.

Por el NO 11 votos, en consecuencia queda negada la proposicion
en la Comision Tercera de Camara.

Presidente:

Tiene la palabra el Senador Gabriel Zapata Correa.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Sefior Presidente, con el animo de agilizar votemos en bloque
nominalmente estos articulos. El Capitulo I los articulos 2°, 3°, 4°, 5°,
8°,9°y 10, le solicito que se voten en bloque esos articulos nominalmente.

Presidente:

Se abre la discusion de esos articulos aviso que va a cerrarse, queda
cerrada la votacion. ;Aprueban fas Comisiones el bloque de articulos
sefialado por el Ponente Coordinador?

Comision Tercera de Camara:

Los que votan por el si estan aprobando el bloque de articulos leido,
y por el no lo estan negando:

VOTOS POR EL SIL:

Amador Campos Rafael

Angel Barco Enrique Emilio
Baquero Soler Omar Armando
Benito-Revollo Balseiro Muriel
Borja Diaz Wilson Alfonso
Casabianca Prada Jorge

Castro Gomez Santiago

Clavijo Valencia Arcangel
Crissien Borrero Eduardo
Diazgranados Guido Sergio

Feris Chadid Jorge Luis

Gutiérrez Jaramillo Adriana
Hoyos Villegas Juan Martin
Urrea César Augusto

Petro Urrego Gustavo

Salas Moisés Luis Enrique
Tamayo Tamayo Fernando
Vargas Castro Javier Miguel
Viana Guerrero German

Wilches Carrefio Oscar Leonidas.
En total veinte (20) votos por el SI.
VOTOS POR EL NO:

Celis Carrillo Bernabé

Moreno Ramirez Betty Esperanza
Negret Mosquera César Laureano.
En total (3) votos por el NO

Sefior Presidente el resultado es el siguiente: 20 votos por el SI, 3
votos por el NO.

Ha sido aprobado sefior Presidente en la Comision Tercera de la
Céamara.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Los que votan por el SI estan aprobando el bloque de articulos leido,
y por el NO lo estan negando:

VOTOS POR EL SI:

Barco Ldopez Victor Renan
Camacho Bautista José Rafael
Corzo Roman Juan Manuel
Garcia Orjuela Carlos
Hincapié Silva César

Lopez Cabrales Juan Manuel
Salazar Cruz José Dario

Vives Lacouture Luis Eduardo
Zapata Correa Gabriel Ignacio.
En total nueve (9) votos por SI.

Sefior Presidente, le informo que por el SI han contestado 9
Senadores.

Por el NO, 0.

En consecuencia ha sido aprobado el bloque leido, en la Comision
Tercera de Senado.

Secretario Comision Cuarta Camara:

Los que votan por el SI estan aprobando el bloque de articulos leido,
y por el NO lo estin negando:
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VOTOS POR EL SI:
Almario Rojas Luis Femando
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Benjumea Acosta Octavio
Cervantes Varelo Jaime
Delgado Blandon Jorge, Ubeimar
Florez Vélez Omar
Gonzalez Maragua Jaime
Leo6n Leon Buenaventufra

Montoya Quintero Mar|a Nancy
Ortega Rojas William

Ortiz Palacios Willingtgn Alfonso
Ramirez Urbina Jorge Enrique
Sanguino Soto Luis Edpardo
Sinisterra Santana Herminsul
Vergara de Pérez Martha del Carmen
Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

En total dieciséis (16) viotos por el SI.
Con impedimento los hpnorables Representantes:
Char Navas David

Serrano Morales Luis fintonio.

EL honorable Represedtante Ibarra Obando Luis Jairo presentd
excusa para ausentarse de |a sesion.

Seiior Presidente:

El resultado es el sigujente en la Comision Cuarta de Camara:
dieciséis (16) votos por dl SI y por la negativa ninguno, dos (2)
parlamentarios tienen imp¢dimento, por lo tanto ha sido aprobado el
bloque de articulos.

Secretario Comision Cuarta Senado:

Sefior Presidente, antes de someter a votacion nominal los articulos
leidos, quiero informarle gue hay un impedimento sobre la mesa:
Decldrase impedido enlas femas relacionados con ventas de productos
de mar en la reforma tributaria.

Firma: Senador,

Juan Carlos Martinez Sinisterra.
Presidente:
En consideracion el impedimento leido.

Secretario Comision Cuarta de Senado:
Negado sefior Presidente.
Presidente:

Queda negado el impedimento, continule sefior Secretario con la
votacion.

Secretario Comision Cuarta Senado:

Los que votan por el Sl eftan aprobando el bloque de articulos leido,
y por el NO lo estan negando:

VOTOS POR EL SI:
Albornoz Guerrero Carlos
Barraza Farak Jorge
Blel Saad Vicente

Duran de Mustafa Cons
Gaviria Zapata Guille

Toro Torres Dilian Fr?

En total nueve (9) voto:s
|

por el SIL.

VOTOS POR EL NO:
Rojas Birry Francisco.
Con impedimento el honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia.

Sefior Presidente le informo que votaron por la afirmativa nueve (9)
honorables Senadores, por la negativa votaron uno (1) honorable
Senador, en consecuencia ha sido aprobado el bloque de articulos en
la Comision Cuarta de Senado.

Presidente:

Ha sido aprobado el bloque de articulos leido. Contintie Senador
Gabriel Zapata Correa.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Sigue un bloque de articulos que fue también acordado con las
diferentes ponencias en la mafiana de hoy y que podemos poner a

consideracion de las Comisiones, los voy a leer para que los sefiores
parlamentarios se sirvan tomar atenta nota.

Sobre la ponencia basica o de mayorias son los siguientes articulos
numeros 12, 14, 20, repito estos son los articulos que esta mafiana
identificamos que habia similitud en las ponencias y que no tenian
ninguna reserva en su aprobacion el 12, 14, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27,28,29,34,39,40,41, 45,47, vuelvo acomenzar 12, 14,20, 21,22,
23, 24, enseguida de estos articulos si alguno tiene observaciones lo
excluimos, no hay problema 25, 26, 27, 28, 29, 34, 39, 40, 41, 45, 47,
48, 49, 50. Entonces por favor de este bloque excluimos los articulos
numeros 14 y 20, el 18 no estan en este bloque.

Entonces de ese bloque vuelvo y repito para tranquilidad de todos
12,21,22,23,24,25,26,27,28,29,34,39,40,41,45,47,48,49 y 50.
Sefior Presidente le pido se someta a votacion este bloque.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Sefior Presidente, le informo que en Secretaria ha sido radicado un
impedimento que dice:

Me declaro impedido para votar en aquellos temas que tienen que
ver con los temas de ganaderia.

Atentamente,

Eduardo Sanguino Representante.
Presidente:

En consideracion el impedimento del Representante Eduardo
Sanguino.

Secretario Comision Cuarta de Camara:
Negado el impedimento, sefior Presidente.
Presidente:

Tiene la palabra el Senador Gabriel Zapata Correa.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

De ese bloque de articulos se excluye por solicitud de la Senadora
Consuelo Duran el articulo 26, no estamos tocando nada que modifique
impuestos, lo que dijimos esta mafiana, ni el articulo de renta en la tasa,
ni el IVA.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela:

Doctor Zapata el articulo 48.

Honorable Representante Gabriel Zapata Correa:

Representante Amador, el tnico articulo que esta incluido sobre
tasas de IVA es el que corresponde a los vehiculos no mas. Vuelvo a leer
el bloque lentamente con las solicitudes que han hecho los
parlamentarios, los articulos son: 12,21, 22,23, 24, 25,27, 28, 29, 34,
39, 40, 41, 45, 47, 49 y 50. Nos pidieron que excluyéramos de este
bloque los articulos 26, 37 y 48. Sefior Presidente este bloque se puede
aprobar.

Presidente:

Se abre ladiscusion de este bloque de articulos continuia la discusion,
tiene la palabra el Representante Amador.

- ’
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Honorable Representante Rafael Amador Campos:

Sefior Presidente, quiero dejar una constancia en razon a mi posicion
sobre el enfoque y la filosofia de la Reforma Tributaria, que esta a
nuestra consideracion por considerar que la reforma no cumple con los
requisitos de equidad, eficiencia y neutralidad que exige la Constitucion
en los aspectos de renta y en los aspectos de IVA y adicionalmente por
el hecho de no haber recibido las satisfacciones y las explicaciones
sobre una serie de regimenes especiales, en el sentido que se sacan, se
incluyen, se dan tratamientos beneficiosos a unos y a otros no, voy a
expresar mi posicion, pero es una posicion de fondo, es una posicion
con la cual quiero demostrar que soy consistente en esta materia, lo
unico que me compromete de estos articulos son los articulos que
tienen que ver con transparencia, con fiscalizacion y control y ese fue
el acuerdo y asi lo expresé en la mesa de ponentes, es decir, que aqui
no estoy sino respetando las reglas que nosotros acordamos, entonces
en ese sentido no voto ningun articulo de esta reforma que tenga que
ver con IVA y con renta; posteriormente explicaré, lo inico que voto
de los articulos que se estan mencionando aca es lo que tiene que ver
con precios de transferencias, que me parece a mi que realmente es un
avance importante y que se va precisamente a gravar un sector que
nunca ha sido gravado.

Presidente:

Con la constancia del Representante Amador, se cierra la discusion,
(la aprueban los Representantes y Senadores? Para una mocion de
orden tiene la palabra el honorable Representante Eduardo Crissien
Borrero.

Honorable Representante Eduardo Crissien Borrero:

Sefior Presidente, el articulo 158 de la Ley 5% dice que al tiempo de
discutir cada articulo seran consideradas las modificaciones propuestas
por el ponente y que presenten los Ministros y se leerd y discutira el
proyecto articulo por articulo y aqui no estamos leyendo los articulos
sefior Presidente, entonces yo no sé si eso es reglamentario o0 no que
podamos votar sin que se lean los articulos.

Presidente:

Tiene la palabra el Senador Gabriel Zapata Correa.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Honorable Representante Crissien, entiendo que usted quiere darle
mucha transparencia a la discusion pero el articulo 159 nos da esa
facultad, cuando hay facilidad en articulos que se ha tenido coincidencia
con los ponentes de poderlo poner a consideracion en bloque.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Eduardo Crissien Borrero.

Honorable Representante Eduardo Crissien Borrero:

Si, pero no dicen que no se deben leer los articulos.

Presidente:

Tiene la palabra el Senador Gabriel Zapata Correa.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Correcto, pero es que acogiéndonos al reglamento nos da las
posibilidades de poder poner a consideracion la discusion del articulado,
cuando no hay discrepancias o no se han hecho salvedades o no hay
proposiciones radicadas en la Secretaria de poner a consideracion el
bloque.

Presidente:

Se cierra la discusion, aprueban las Comisiones el bloque de
articulos leido.

Secretario Comision Tercera CiAmara:

Los que votan por el S estan aprobando el bloque de articulos leido,
y por el NO lo estan negando:

TOS P I:
Angel Barco Enrique Emilio
Baquero Soler Omar Armando
Benito-Revollo Balseiro Muriel
Borja Diaz Wilson Alfonso
Castro Gomez Santiago
Clavijo Valencia Arcangel
Diazgranados Guido Sergio
Feris Chadid Jorge Luis
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Hoyos Villegas Juan Martin
Mejia Gutiérrez José Albeiro
Mejia Urrea César Augusto
Pérez Pineda Oscar Dario
Petro Urrego Gustavo
Salas Moisés Luis Enrique
Vargas Castro Javier Miguel.
En total dieciséis (16) votos por el Si.
VOTOS POR EL NO:
Amador Campos Rafael
Casabianca Prada Jorge
Celis Carrillo Bernabé
Crissien Borrero Eduardo
Moreno Ramirez Betty Esperanza
Negret Mosquera César Laureano
Viana Guerrero German.
En total siete (7) votos por el NO.

Sefior Presidente dieciséis (16) votos por el Sl y siete (7) votos por
el NO.

En consecuencia ha sido aprobado el bloque de articulos en la
Comisién Tercera de Camara.

Secretario Comision Cuarta Camara:

Los que votan por el Si estan aprobando el bloque de articulos leido,
y por el NO lo estan negando:

VOTOS POR EL SI:

Almario Rojas Luis Fernando

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Benjumea Acosta Octavio

Cervantes Varelo Jaime

Gonzalez Maragua Jaime

Leon Ledn Buenaventura

Montoya Quintero Maria Nancy

Ortega Rojas William

Ortiz Palacios Wellington Alfonso

Sanguino Soto Luis Eduardo

Sinisterra Santana Herminsul

Vergara de Pérez Martha del Carmen

Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

En total trece (13) votos por el SI.

Con impedimento los honorables Representantes:
Serrano Morales Luis Antonio

Char Navas David.

En total dos (2) Representantes con impedimento.

EL honorable Representante Ibarra Obando Luis Jairo presento
excusa para ausentarse de la sesion.
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Sefior Presidente trece (13') votos por el SI y ningtin voto por el NO

y con impedimento dos (2) honorables Representantes.

En consecuencia ha sido| aprobado el bloque de articulos en la
Comision de Cuarta de Camara.

= A |
Secretario Comision (I,‘uprta Senado:

Los que votan por el SI estﬁn aprobando el bloque de articulos leido,
y por el NO lo estan negando:

VOTOS POR EL SI:
Albornoz Guerrero Carlos

Blel Saad Vicente

Cepeda Sarabia Efrain

Duran de Mustafa Consuélo

Gaviria Zapata Guillerrnq

Martinez Sinisterra Juan Carlos

Merlano Fernandez Jairo IEnrique

Mesa Betancur José Ignadio

Rojas Birry Francisco

Toro Torres Dilian Francigca.

En total diez (10) votos|per el SI.

Sefior Presidente diez (ID): otos por el Sy cero (0) votos porel NO.

En consecuencia ha sido| aprobado el bloque de articulos en la
Comision Cuarta de Senado

Secretario Comisién Tercera de Senado:

Los que votan por el Si est4n aprobando el bloque de articulos leido,
y por €l NO lo estin negande:

VOTOS POR EL SI:

Barco Lopez Victor René
Dussan Calderon Jaime
Garcia Orjuela Carlos
Hincapié Silva César |
Lopez Cabrales Juan W uel
Nader Muskus Mario Salpmoén
Vives Lacouture Luis quardo

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.
En total nueve (9) votos por el SI.

Sefior Presidente, nueve (9) votos por el SI y cero (0) votos por el
NO.

En consecuencia ha sido aprobado el bloque de articulos en la
Comision Tercera de Senado.

Presidente:

Al ser aprobado el bloque de articulos por las Comisiones. Tiene la
palabra el Representante Wilson Borja Diaz.

Honorable Representante Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente, como habia un acuerdo de bloque y nosotros los
de la bancada independiente del Polo Democratico, si bien apoyamos
lo del bloque tal como acordamos esta mafiana, hay dos articulos con
los cuales no estdbamos de acuerdo, usted no me permitié decirle
cuales eran, son los articulos 20 y 21 o sea las nuevas exenciones,
Presidente para que quede constancia de ellos en del bloque, no porque
quisiéramos hacerle modificaciones, sencillamente no estdbamos de
acuerdo con esos articulos.

Lo segundo tal como acordamos esta mafiana en la Comision de
Coordinadores, nosotros presentaremos mas adelante en transcurso
del dia o de mafiana los articulos nuestros que tienen que ver con renta
diferente a las dos ponencias que se han tratado. Gracias Presidente.

Presidente:

Se levanta la sesion y se convoca para mafiana jueves 28 de
noviembre a partir de las 9:00 a.m., en el Salon Eliptico del Capitolio
Nacional.

El Presidente,

César Augusto Mejia Urrea.
El Vicepresidente,

Gabriel Zapata Correa.
El Secretario,

Adan Enrique Ramirez Duarte.
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